A
N

R Geréngsa

NG

INFORME FINAL

Evaluacién externa del programa: “Contribuir al
pleno ejercicio de los derechos sociales, econdmicos
y politicos de 226 mujeres lideres del municipio de
Calamarca, con igualdad de género e impulso a las
iniciativas productivas medioambientalmente
sostenibles, en linea con las metas 5.4 y 5.5 del ODS
5. Expediente GN 111458 2020 66”

CONTRATANTE:

AYNI Gobierno

ASOCIACION CIVIL de Navarra

/

Marco Antgyré Villarroel Pena

Gerente de Pyz/gra sy Proyectos 1
/" GERENSSA

rco.gﬁ?enssa@gmail.com

79677}6/ '
@

L

www.gerenssg«com

Y Calle Pinilla esq. Av. 6 dg’Agosto, ~*
/ #274. Edificio Piilla Piso 4

Zona San Jorge/- a Paz, Bolivia o

/




INDICE

1
1.1
1.2
2
2.1

2.2

3

a4 fo Yo [Tl o TR
ANTECEARNTES cneeeeieeiiereretrterceire st sesre s s srre s s sare s s ssnessesnesssssnesssnsassen 3
Objetivos de a evaluacion ......cuieeieiiiinniinnniiniinniinnicnicnsecnsrcsnecsseesne 3
Marco de referencia... cc.ceevee e e vee et eivenceecuteenen e e vuevunson sen sussen ees3
L0 15 o N 3
Objeto de la evaluaciOn........cieeeniinuinniinnicnniiniinicniniceceenecne e ene 4

Enfoque metodolOgico....ccuuuuiiienniiiiiiiiiiiiiiiii it e e e e e 0

3.1 Metodologia. ittt 5
3.2 Preguntas de evaluacion.......ccoueviiviinuiiniiiniiiiiiniiiiiieiiecieiene s 6
3.3 TEcCNICas UtiliZadas...cceeoereeeereieeeeneieeeeeeeere ettt 7
3.3.1  Revision documental .......cooeeiiiiiiiiiiniiieeeenee e 7
3.3.2 Entrevistas semiestructuradas individuales y colectivas.......cccocceveuuereueenne 8
3.3.3  Visitas de CamPO....cciirviiriiiiiiiiinitntt s 9

4 Analisis e interpretacion de la informacidén recopilada y resultados de la

CVAIUACION. e et vt veevee vt veeveevesveseesoeeoeeonensesossessessessessessensassesonsonsonsonsell

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Evaluacion de la pertinencia ......coeeveeeiniiiieiieiiiniinieniccccces 1
Evaluacion de la eficiencia coccceeeeeiiecceeeeeiccceeeeeeccceee e aeee e 14
Evaluacion de 1a eficacia ..cceeverveeneenienienieiicniccectcceceet e 22
Perspectiva de impactO.....oeeiieriiniiiiiiiiiiiccecrce e 28
Perspectiva de sostenibilidad .......cceeeeeeireieincinieieeeeeeeeee 33

I €e) 3 Vel [FE 1o o 113 TP 1

(ST (=T eTy 0 T=T3 Ta - Tl (o) 1L T .

Anexo metodoldgico (Sintaxis de calculo).......ccoeeeverrernniiiiiirreeinnnnniiicee e 39



INFORME FINAL P ’
1

Evaluacién externa del programa: “Contribuir al pleno ejercicio de los derechos sociales, @conomicos y politicos de 226 mujeres
lideres del municipio de Calamarca, con igualdad de género™e impulso a las iniciativas productivas medioambientalmente G erenssa
sostenibles, en linea con las metas 5.4 y 5.5 del ODS 5. Expediente CN 111458 2020 66”

1 Introduccion
1.1 Antecedentes

En fecha 28 de diciembre de 2023, AYNI contrata los servicios de la empresa Gerenssa para realizar la
evaluacidén externa del Programa “Contribuir al pleno ejercicio de los derechos sociales, econédmicos y politicos
de 226 mujeres lideres del municipio de Calamarca, con igualdad de género e impulso a las iniciativas
productivas medioambientalmente sostenibles, en linea con las metas 5.4 y 5.5 del ODS 5. Expediente GN 11
1458 2020 66", financiado por el Gobierno de Navarra.

En el marco de este contrato, se ha previsto la presentacion del primer documento borrador en fecha 15 de a
abril de 2024, mismo que se desarrolla a continuacién, con la siguiente estructura: (i) Marco de referencia; (ii)
Enfoque metodoldgico; (iii) andlisis e interpretacién de lainformacidén recopilada y resultados de la evaluacién;
(iv) Conclusiones; y (v) recomendaciones.

1.2 Objetivos de la evaluacion

El objetivo principal es obtener una valoracidn critica del disefio, ejecucién y seguimiento del Programa para
determinar en qué medida y forma los objetivos perseguidos se han alcanzados incorporando las lecciones
aprendidas.

El objetivo especifico es valorar el grado de cumplimiento de los resultados y objetivos desde los criterios del
CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE): eficacia, eficiencia, impacto, viabilidad, pertinencia; sin
perjuicio de incorporar otros criterios adicionales u otras metodologias complementarias al marco légico:
evaluacidn participativa, evaluacién con perspectiva de género, evaluaciéon econémica, etc.

2 Marco de referencia
2.1 Contexto

El municipio de Calamarca se encuentra en el Altiplano boliviano, a una altitud promedio de 3.800 metros sobre
el nivel del mar, su clima es templado a frio, con una temperatura media de 11,5°C y una precipitacién promedio
de 405 mm. La topografia es tipica de las serranias interaltiplanicas. Segun el censo oficial de 2012, Calamarca
tenia una poblacién de 12,413 habitantes, y la proyeccidn del INE para el afio 2022 era de 10.836 habitantes, es
decir que se trata de un municipio expulsor, con una corriente migratoria del drea rural hacia los centros
urbanos.

La poblacién es de origen aymara y se organiza en sindicatos, centrales, subcentrales agrarias, juntas vecinales
y organizaciones de mujeres, las principales son la central Agraria de hombres Tupac Katari, y la Central de
mujeres Bartolina Sisa. La poblacidn vive principalmente de la agricultura, ganaderia y comercio. Los cultivos
mas importantes incluyen papa dulce, papa amarga, quinua, cafiahua, cebada, avena y alfalfa. El ganado
vacuno se vende en un 98%, mientras que el ganado ovino se destina al consumo familiar.

La ubicacién geografica de Calamarca como zona de trdnsito interdepartamental es una ventaja comparativa.
Recibe influencia de las dreas urbanas de La Paz y El Alto, lo que define su desarrollo social y econémico. El
Plan de Desarrollo Municipal plantea la necesidad y las acciones estratégicas para mejorar la produccion
agropecuaria, apoyar microempresas, fomentar el turismo y mejorar infraestructuras.
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2.2 Objeto de la evaluacion

El Programa comenzd el dia 19 de noviembre de 2020 y finalizd el dia 19 de noviembre de 2023, en cuyo marco
se esperaba que 226 mujeres del municipio de Calamarca lideren la recuperacién del tejido productivo, del
sistema socioecondmico y refuercen la gobernabilidad democratica en sus comunidades afectadas por el
COVID 19. Para fortalecer su incidencia politica (R1), se esperaba que 108 Bartolinas promuevan la aprobacién
de una nueva normativa municipal en cuatro dreas clave: mejora de la salud, igualdad de género, producciéon
de alimentos y proteccion del medioambiente. A nivel econémico (R2), se buscé que 118 mujeres de las
directivas de las asociaciones productivas de Calamarca tengan a su cargo la elevacién del rendimiento y la
comercializacién de alimentos de los tres sectores productivos del municipio: (i) hortalizas en invernadero, (i)
ganaderia y (iii) lecheria. Para que las 226 mujeres dispongan de tiempo para garantizar su aporte a las
respectivas organizaciones y a su vida personal (R3), se promovié que las mujeres y los hombres realicen una
redistribucion de la carga doméstica.

Ambitos de la evaluaciéon

Ambito espacial: Alcance municipal a nivel de la Central Agraria de la Confederacién de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa y sus 12 Subcentrales (cada subcentral abarca una cantidad variable de comunidades); 19
asociaciones de productores de 3 distintos rubros de produccién (7 de engorde de ganado vacuno, 3 de
lecheria y 9 de produccién de hortalizas en invernaderos); las 39 comunidades en las que se trabajé con el
recojo de basura, entrega de contenedores y excavacion de pozos para el depdsito de residuos sélidos junto
con el GAM Calamarca.

Ambito institucional: Las organizaciones implicadas son: el organismo financiador (Gobierno de Navarra), la
organizacion beneficiaria de la subvencion (FABRE), su contraparte en terreno (AYNI), el alcalde de Calamarca
y los funcionarios municipales, de las areas de salud, proteccién (SLIM), medio ambiente y promocion
productiva (unidad agropecuaria), la Central Agraria de Mujeres Bartolinas y sus respectivas 12 subcentrales
agrarias de mujeres Bartolinas; las asociaciones productivas en el territorio organizadas en el seno de la FIAP
(Federacion Integral de Asociaciones Productivas).

Ambito temporal: La evaluacién abarca desde el inicio del Programa (20 de noviembre de 2020), hasta su
conclusidn, el 19 de noviembre de 2023.

3 Enfoque metodolégico

Para la presente evaluacion se aplica el enfoque de Gestion por Resultados (GpR). La GpR se diferencia de la
gestion orientada a actividades, porque se concentra en medir los resultados y efectos de una intervencién en
los grupos destinatarios y en el entorno, mientras la segunda es una gestién que se concentra en determinar
si las actividades se han cumplido o no, claramente, la sola realizacién de actividades no garantiza que una
implementacidn haya generado verdaderos beneficios en la poblacién o en su entorno.

No es que enla GpR no interese la ejecucidn de actividades, sino que ésta representa un paso intermedio hacia
un disefio y una evaluacién integral. En un enfoque de GpR se evalla las actividades desde el punto de vista
de la eficiencia de la intervencién, mientras que en niveles superiores se evalta la eficacia (cumplimiento de
objetivos), la sostenibilidad de las intervenciones y el impacto en la poblacién y en el entorno. La GpR en el
marco de la evaluacidn, facilita a la reconstruccién de la I6gica de intervencién, de acuerdo a la valoracidn de
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los resultados alcanzados y el proceso de insumos, productos y resultados e impacto generado por la
intervencion en el marco de su Teoria del Cambio.

Cuadro 1. El poder de medir resultados Medir los resultados de las intervenciones
1. Si no se miden los resultados, no se puede distinguir los éxitos de los fracasos de cardcter social es complejo, sin
embargo, hacerlo permite visualizar el
impacto y los efectos de Ilas
intervencionesy porlo tanto el trabajo del

2. Si no se puede determinar el éxito, tampoco se lo puede premiar

3. Sino se puede premiar el éxito, se premia el fracaso

4. Sino se puede visudlizar el éxito, no se puede aprender de él sector plﬁblico y de la cooperacién,

5. Si no se puede visualizar el fracaso, no se puede tomar medidas correctivas facilitando la apropiacio’n por parte de las

6. Si no se puede demostrar los resultados, no se puede lograr el apoyo de la ciudadania poblaciones beneficiadas, asi como la

Fuente: (Zall Kusek & Rist, 2005) replicabilidad y la sostenibilidad de los
proyectos.

Los criterios que recomienda el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Unién Europea y otras agencias internacionales para efectuar
evaluaciones de proyectos de impacto social, son: (i) pertinencia, (ii) coherencia, (iii) eficiencia, (iv) eficacia,
(v) sostenibilidad y (vi) impacto.

Pertinencia: El grado en que los objetivos y el disefio de la intervencién responden a las necesidades, las
politicas y las prioridades de los destinatarios, de los socios/instituciones y del pais, asi como a las prioridades

globales y lo siguen haciendo aun cuando cambien las circunstancias.

Coherencia: El grado en el que otras intervenciones apoyan o socavan la intervencién y viceversa. Incluye la
coherencia interna y externa.

Eficacia: El grado en el que la intervencién ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados,
incluyendo los resultados diferenciados entre grupos.

Eficiencia: El grado en el que la intervencién produce, o es probable que produzca, resultados de manera
econdmicay a tiempo.

Sostenibilidad: El grado en que los beneficios netos de la intervencién contindan o es probable que contintden
en el tiempo.

Impacto: Efectos de la intervencién en la poblacién y en el contexto.

3.1 Metodologia

Esquemdticamente, la evaluacidn se ha desarrollado a partir de los siguientes pasos:
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PASO 1. Reunién de
arranque entre equipo
consultor y supervisién
técnica de la evaluacién

PASO 2. Revision
documental exploratoria

PASO 3. Disefio
metodoldgico de la

N\

Cuadro 2. Metodologia general de la evaluacién

PASO 6. Trabajo de
gabinete para
sistematizacion,
organizacion y analisis de
lainformacién

PASO 5. Operativo de
campo: visitas a iniciativas
productivas y entrevistas

PASO 4. Retroalimentacion

PASO 7. Elaboracién y
presentacion del primer
borrador de informe de

evaluacién

PASO 8. Retroalimetacién
y ajuste del primer
borrador

PASO 9. Consolidaciény

I~

Gerenssa

y validacién de
metodologia e
instrumentos

evaluacién: MCl, ITIF,
herramientas e
instrumentos

presentacién del informe
final de evaluaciéon

Fuente: Elaboracién propia
3.2 Preguntas de evaluacion

Las preguntas de evaluacidn a las que se ha dado respuesta, se presentan en el siguiente cuadro, organizadas
por criterio de evaluacidn:

Cuadro 3. Criterios y preguntas de evaluacién

Criterios de
evaluacion

Preguntas de evaluacién'

1. ¢Hasido adecuada la definicion de los colectivos beneficiarios?

2. (Constituyen éstos, grupos de alta prioridad dado el contexto y capacidades de la

organizacion?

¢Hay diferencias entre los colectivos beneficiarios previstos inicialmente y los que han

accedido a los efectos positivos de la intervencidn? ;Por qué razones?

4. (Es coherente el disefio de la intervencién, particularmente de su modelo de intervencién y
del marco légico?

Pertinencia 3.

¢Cudl es la apreciacion general sobre el plan y desempefio en la ejecucién del programa?

¢Las actividades que estaban previstas en la formulacién inicial se han realizado todas? ;eran

las adecuadas?, ¢se han desarrollado como se esperaba?

(Se ha dejado de realizar alguna actividad prevista inicialmente? ;por qué?

¢Ha habido variaciones en la ejecucién de cronograma previsto inicialmente? ;por qué?

¢El personal era el adecuado? ;por qué?

¢Cudl ha sido la capacidad técnica, organizativa y de seguimiento del equipo ejecutor?

11. ;Cudles han sido los factores facilitadores y los factores limitantes para la realizacién de las
actividades?

12. ¢Se ha ejecutado el presupuesto como estaba previsto?

13. Si se han producido variaciones y/o desviaciones en el presupuesto, ;a qué se debieron?

14. ¢Cudl es la apreciaciéon sobre la relacidn entre los costes incurridos y los alcances de la

intervencion?

o

© e

Eficiencia

—
2

' Las preguntas de evaluacién fueron extraidas de los TdR y ajustadas por el equipo evaluador
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Criterios de

> Preguntas de evaluacién'
evaluacion

15. ¢(Es coherente la relacidn entre los costos y las actividades realizadas y resultados
alcanzados?
16. ¢Los recursos utilizados podrian haber alcanzado mayores y/o mejores resultados?

17. ¢El Programa ha sido exitoso?

Eficacia . . 2
18. ¢Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos? ;Por qué razones?

19. (Qué efectos observables ha tenido el Programa en la poblacién meta?

20. De estos efectos ;cudles eran esperados, no eran esperados? ;cudles fueron positivos y
cudles negativos?

21. ¢Como ha cambiado la vida de los beneficiarios con la intervencion?

Perspectiva de . . .
p 22. (Se han visto empoderadas las mujeres? ;conocen y ejercen sus derechos?

impacto 23. ¢(Qué habria ocurrido de no haberse implementado el Programa?
24. Encuanto a lasrelaciones de género analizar ;cémo ha influido el Programa en las relaciones
familiares entre las mujeres con sus esposos, con sus hijos/as y con el resto de la comunidad?
25. Las mujeres participantes del Programa ¢son ejemplos para la comunidad?
Perspectiva de 26. (Qué efectos positivos de la intervencidn tienen potencial para mantenerse una vez
sostenibilidad finalizado el plazo de ejecucidn del Programa? :;qué resultados e impactos pueden

mantenerse?

27. ¢El contexto y las instituciones locales refuerzan los efectos observados a medio y largo
plazo? ;cémo facilitan la continuidad de dichos efectos las actuales politicas locales,
sectoriales, regionales y/o nacionales?

28. Los actores estratégicos vinculados al programa ;tienen capacidad para promover los
efectos positivos alcanzados?

29. ;Se ha conseguido incidir con el Programa en las agendas de los gobiernos e instituciones
locales y de las organizaciones sociales? ;de qué manera?

30. ¢(Existen elementos de contexto (medio ambiente, sociales, etc.) que afecten la
sostenibilidad de los efectos o, viceversa, que hayan sido afectados por la intervencién?

Fuente: Elaboracién propia, con base en los TdR
3.3 Técnicas utilizadas

Para el levantamiento de informacién de evaluacidn, se han empleado tres técnicas complementarias: (i)
revisién documental; (i) entrevistas semiestructuradas; y (iii) visitas de campo.

3.3.1 Revision documental

Este proceso involucra tres operaciones: (i) la descripcién bibliografica que se define como el proceso de
descripcidn fisica o externa de un documento, permitiendo la identificacion inequivoca del mismo, (ii) la
indizacién, que es la operacidn destinada a representar los resultados del analisis del contenido de un
documento o de una parte del mismo, mediante elementos de un lenguaje documental o natural,
generalmente para facilitar la recuperaciényy (jii) el resumen, que es la representacién breve del contenido del
documento, sin interpretacién ni critica (Castillo, 2004).

En el marco de esta evaluacidn, se ha accedido a la siguiente documentacién generada por el Programa:
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Formulacion del Programa:
Memoria técnica de la intervencion
Memoria econdmica de la intervencién
Justificante de presentacidn
Monitoreo del Programa:
Informe final de justificacién afio 1 + anexos
Informe final de justificacién afo 2 + anexos
Informe final de justificacién afio 3 + anexos
Informe econdmico por afio y Total del Programa + anexos
Medios de verificacién por actividad y resultado (mas de 90 archivos)

3.3.2 Entrevistas semiestructuradas individuales y colectivas

“En el campo, toda conversacién entre el investigador y otros, acaba siendo una forma de entrevista”
(Schatzman & Strauss, 1973), por lo tanto, existe una amplia gama de tipos de entrevistas, que van desde una
conversaciéon informal de pocos minutos hasta una entrevista estructurada, formal, codificada y definida en
un tiempo y lugar determinados.

Existe, no obstante, elementos comunes a todos los tipos de entrevistas: (i) la aplicacién de una entrevista
debe realizarse en un clima familiar y relajado; (ii) el entrevistador debe animar a que el entrevistado hable y
no debe oponerse, evitando caer en el debate o en la discusidn; y (iii) el encargado de organizar, dirigir y
mantener la conversacién es el investigador.

Segun las preguntas y la estructura de una entrevista éstas se pueden clasificar de la siguiente manera:

Cuadro 4. Clasificacion de entrevista por su estructura

Tipo de entrevista

No hay guion, no hay preguntas ni temas predefinidos, ni tampoco un orden de exposicién establecido. El
investigador tiene en su cabeza solamente sus preguntas de investigacion.

Hay un conjunto de preguntas y temas a explorar, pero no hay una redaccién exacta y tampoco un orden de
exposicion

Entrevista desestructurada

Entrevista semiestructurada

Entrevista estructurada Hay un preciso guion y orden de preguntas abiertas
Fuente: (Gomez, Grau, Ingellis, & Jabbaz, 2002)

Asimismo, las preguntas pueden clasificarse de la siguiente manera:

Cuadro 5. Clasificacion de los tipos de preguntas

Tipos de preguntas Combinacién Estimulo + Respuesta (E+R) | _______Eemplo ______________|

Pregunta abierta Estimulo y respuesta libre Describe tu familia
¢Cudl fue la dificultad mas importante que encontraste al volver al
mundo del trabajo?
Tipo B - E: estructurada, R: libre (CSmo se sintié cuando le comunicaron el despido?
Pregunta estructurada o . Quién crees que deberia apoyar mds la reinsercién laboral de las
Estimulo y respuesta estructurados . T . A .
cerrada mujeres: ¢la familia, los servicios publicos o la pareja?
Fuente: (Gomez, Grau, Ingellis, & Jabbaz, 2002)

) Tipo A - E: libre, R: estructurada
Pregunta semiestructurada

Se han realizado las siguientes entrevistas:

- Entrevista colectiva al equipo implementador de AYNI

- Entrevista colectiva al equipo implementador de SEA Ltda.

- Entrevista colectiva a Bartolinas (centrales agrarias) de las gestiones 2021, 2022, 2023 y 2024
- Entrevista colectiva a miembros de la Asociacién Productiva APEAL de la comunidad Sivicani
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- Entrevista colectiva a miembros de la Asociacion Productiva Kullu K’uchu de la comunidad Pizacavifia
- Entrevista colectiva a miembros de la Asociacidon Productiva Flamencos de la comunidad San Antonio
- Entrevista colectiva a la directiva gestion 2024 de la subcentral Bartolina Sisa Vilaque Copata

- Entrevista a ex directora de la FIAP (Delia Quispe)

- Entrevista a Gerente General de Valleverde (Eloy Millares)

- Entrevista a Alcalde municipal de Calamarca (Marcelo Flores)

- Entrevista a asesor legal de GAM Calamarca (Dr. Medina)

- Entrevista a ex responsable municipal de Salud (Dra. Jhovana Reyes Ortiz)

- Entrevista a ex Bartolina Secretaria de Actas, gestién 2021 (Marisol Cruz)

3.3.3 Visitas de campo

Las visitas de campo se realizan con la finalidad de verificar en terreno la informacién recabada a través de
revision documental y entrevistas semiestructuradas, asi como también, con el objetivo de entrevistar a
poblacién directamente beneficiada con una implementacién. En el marco de esta evaluacién se realizaron las
siguientes visitas:

- Miércoles 3 de abril, comunidad Sivicani (Asociacion APEAL) y comunidad Pizacavifia (Asociacion
Kullu K’uchu)

- Martes 9 de abril, comunidad San Antonio (Asociacién Flamencos) y Vilaque (subcentral Vilaque
Copata)

- Jueves 11 de abril, municipio (alcalde y personal municipal) y centro de salud Ajoya (ex responsable
municipal de salud)

colectiva Entrevista colectiva a asociacién Flamencos en la comunidad San
Antonio

Entrevista
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en la comunidad Vilaque K’uchu
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4 Andlisis e interpretacion de la informacidn recopilada y resultados de la evaluaciéon
4.1 Evaluacion de la pertinencia

1. ¢(Ha sido adecuada la definicion de los colectivos beneficiarios?

Cabe diferenciar los dos tipos de destinatarias directas que ha tenido el Programa: (i) mujeres autoridades de
la Confederacién Nacional de Mujeres Bartolina Sisa, que, si bien son mujeres que hacen parte de las
comunidades y, como todas, cumplen labores productivas y reproductivas, al mismo tiempo ejercen funciones
politicas de representacién y dirigencia; y (i) mujeres pertenecientes a asociaciones productivas, que también
hacen parte de las comunidades pero que no, necesariamente, comulgan con los principios politicos de las
Bartolinas.

Las asociaciones son independientes de las Bartolinas; se ha trabajado con 108 autoridades Bartolinas 36 por
afio, pertenecientes a 12 sub-centrales campesinas, a razén de 3 Bartolinas por sub-central por afo, y en el
segundo caso se trabajé con 120 mujeres de 19 asociaciones productivas (5 de sélo mujeres y 14 mixtas).

Esta estrategia de focalizacidn de beneficiarias tiene ciertos pros y contras, por una parte, le ha permitido al
Programa tener un amplio alcance en cuanto a actores en el territorio y tematicas abordadas, puesto que, a
partir de las necesidades, tanto de Bartolinas como de asociaciones productivas, se ha podido implementar
acciones de fortalecimiento institucional, empoderamiento politico y econémico, promocién productiva,
incidencia politica, promocidn en salud, proteccion y medio ambiente, y aspectos sustanciales en cuanto a
enfoque de género y nuevas masculinidades.

Por otro lado, se observa en las comunidades que existe un tipo de “rivalidad” entre Bartolinas y asociaciones
productivas, que tiene que ver con temas de representatividad y de acceso a recursos, ya sea municipales o
de cooperacidn, que se canalizan a las comunidades precisamente a través de las Bartolinas, por unlado, y de
las asociaciones productivas, por otro.

En conclusidn, se considera que la decisién del Programa de trabajar de manera combinada con Bartolinas y
con asociaciones productivas ha sido acertada, puesto que de este modo se ha conseguido llegar a un abanico
mas amplio de la poblacidn, por un lado, con un componente de empoderamiento esencialmente politico con
las Bartolinas, y, por otro lado, con un componente de fortalecimiento productivo y empoderamiento
econdémico con las asociaciones, ademas de llegar con acciones que buscaban mejorar la equidad de género 'y
el empoderamiento personal de las mujeres, a ambos grupos.

2. ;Constituyen éstos, grupos de alta prioridad dado el contexto y capacidades de la organizacién?

Las comunidades campesinas en el Altiplano boliviano, y especificamente en el departamento de La Paz, se
caracterizan por una alta migracién, permanente y estacional, de hombres en edad econémicamente activa
desde el drearural hacia los centros urbanos, en consecuencia, la poblacién mayoritaria en estas comunidades
durante la mayor parte del tiempo son mujeres.

Estas mujeres estan a cargo fundamentalmente de las tareas reproductivas y de cuidado del hogar y de la
familia, pero también son mujeres que generan produccién agricola y pecuaria e ingresos para sus hogares;
las necesidades en estas comunidades, muchas veces, no estan alineadas a los intereses de los hombres, sino
a la visién de las mujeres, quienes precisamente por estar mucho mas presentes en estos territorios, tienen un
conocimiento mas contextualizado y mas profundo de la realidad en estas poblaciones, por lo tanto, ellas
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saben que las necesidades mas latentes estan relacionadas con el acceso a servicios de salud, de educacidn,
de proteccidn, cobertura de servicios basicos, medidas de adaptacion al cambio climatico, seguridad
alimentaria y, por supuesto, a activar mecanismos que permitan reducir la pobreza monetaria; en este
contexto, las mujeres necesitan representatividad politica para incidir en las agendas de sus gobiernos locales
y conseguir que las mismas incluyan acciones para dar respuesta a estas necesidades.

Por lo tanto, se puede concluir que el Programa ha sido muy pertinente en cuanto a focalizar sus acciones y
resultados esperados a la poblacidn de mujeres que viven en las comunidades rurales del municipio de
Calamarca, puesto que son de alta prioridad, tanto desde un enfoque de género, en el sentido de buscar una
mayor equidad entre mujeres y hombres en estos territorios, pero también desde un enfoque de desarrollo
integral, puesto que las mujeres en estas comunidades son actoras claves de desarrollo, que poseen, de
manera natural, un enfoque mds integral del desarrollo y no puramente “obrista”, con un sentido mas
humano, y con enfoque de derechos, especialmente derechos de las mujeres, de las nifias, nifios, adolescentes
y ancianos.

3. ¢Hay diferencias entre los colectivos beneficiarios previstos inicialmente y los que han accedido a los efectos
positivos de la intervencion? ;:Por qué razones?

En esencia no existen diferencias entre las beneficiarias previstas inicialmente y las destinatarias finales del
Programa, que han sido autoridades Bartolinas y mujeres representantes de asociaciones productivas; sin
embargo, cabe mencionar un par de aspectos que permiten visibilizar de mejor manera el alcance que ha
tenido el Programa.

Primero, es importante subrayar que las comunidades en al drea rural de Bolivia, y particularmente en el
occidente, por usos y costumbres, se desenvuelven de manera colectiva practicamente en todos los aspectos
de su vida, mucho mas en las esferas politicay econémica (con frecuencia se ve a todas las subcentrales yendo
a visitar al GAM, o bien, a todas las Bartolinas de base de una comunidad acompafiando a sus representantes
en una asamblea, etc.); en este sentido, si bien la implementacion se ha focalizado a determinadas mujeres
autoridades y representantes, la exclusidn de las otras mujeres que también hacen parte de las organizaciones
politicas y de las asociaciones productivas no ha sido viable, por lo tanto, se ha contado con la participacion
de mujeres diversas en las diferentes actividades del Programa, tanto autoridades seleccionadas, como
mujeres de base u otras autoridades correspondientes a otras carteras.

En segunda instancia, las comunidades campesinas con las que se ha trabajado, siempre han tenido y todavia
tienen caracteristicas conservadoras profundamente machistas y patriarcales dificiles de romper, por lo tanto,
en varias acciones del Programa no ha sido posible excluir a los hombres, quienes han reclamado el derecho
que, segun ellos, tienen de participar en todas las actividades de la comunidad; asimismo, en la cultura aymara
se habla mucho del principio del “chacha warmi”, segun el cual, todas los aspectos de la vida tienen un
componente femenino y otra masculino, y en este sentido las acciones de las personas también deben
realizarse entre mujeres y hombres por igual (contradictoriamente, en la practica, las mujeres son excluidas
de las esferas econdmica, politica, social, educativa, cultural, etc. y son relegadas a las tareas reproductivas y
de cuidado); por estas razones, también se ha contado con participacién de hombres, si bien minoritaria, en
distintas actividades que habian sido programadas exclusivamente para mujeres.

Sin embargo, el efecto final de haber contado con (i) una mayor cantidad y diversidad de mujeres de lo
prevista, en las distintas actividades; y (ii) presencia de hombres en actividades que se habian programado
solamente para mujeres, ha sido muy positivo, en primera instancia, porque el Programa ha generado efectos
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y visibilidad a escala municipal, es decir que, gracias a una participacién masiva de mujeres en las distintas
acciones del Programa, se han difundido conocimientos mas alld de las estructuras orgénicas locales, se han
transmitido de gestidn a gestion y con enfoque intergeneracional, y también se ha visibilizado a las Bartolinas
a nivel municipal de una manera significativamente diferente a la de hace tres afios atras.

Asi también, la inclusion de algunos hombres en las actividades del Programa, quienes al principio se
mostraron desconfiados e inconformes con la estrategia del Programa de trabajar de manera prioritaria con
mujeres, permitié informar, sensibilizar y generar expectativas en los hombres respecto al trabajo de las
Bartolinas y de las asociaciones productivas; estos hombres también tuvieron un proceso transformador a lo
largo de la implementacién, puesto que al final del Programa, practicamente no se identifican hombres que se
opongan al trabajo realizado por las Bartolinas y las mujeres productoras articuladas por el Programa, y mas
bien empiezan a reconocer la importancia del trabajo de las mujeres, tanto al interior como al exterior del
hogar.

4. ¢Es coherente el disefo de la intervencion, particularmente de su modelo de intervencion y del marco légico?

Se considera que el disefio del Programa es coherente, se observa que las actividades contribuyen al logro de
cada uno de los resultados esperados, y éstos, a su vez, contribuyen al logro de los objetivos del Programa 'y
al impacto esperado.

Gradfico 1. Reconstruccion de la Teoria de Cambio (TdC) del Programa

Objetivos alcanzados y
contribuciones al impacto

Actividades realizadas Resultados alcanzados

esperado

¥ ¥ ¥

R1. Se ha mejorado la capacidad de incidencia politica

y social de las subcentrales y central agraria Bartolina Se ha contribuido de manera

Se han realizado todas las
actividades programadas, en
diferentes aspectos se ha
superado el alcance previsto de
varias actividades.

Sisa

R2. Se ha mejorado, parcialmente, la capacidad
productiva y de generar recursos econémicos de las
asociaciones productivas, con una alta participacion y
representacion de mujeres

R3. Se ha fortalecido la capacidad institucional de la
organizacién Bartolina Sisa y de la red de la FIAP, con
enfoque de género y equidad

L

Factores externos que limitaron el cumplimiento
Sptimo de los resultados:

Son varios los factores limitantes identificados, pero
fundamentalmente dos limitaron el cumplimiento del
R2: (i) la sequia prolongada durante la gestién 2022 en
el municipio de Calamarca (y en general en todo el
Altiplano boliviano); y (ii) la medicién sobreestimada
de la linea base en el rubro ganadero, particularmente
de produccidn de leche.

Elaboracién propia: con base en Marco Légico del Programa,
reportes anuales (afios 1, 2 y 3), entrevistas y visitas
realizadas.

=
=
=

efectiva y practica al ejercicio de
los derechos sociales,
econémicos y politicos de 522
mujeres lideres del municipio de
Calamarca (segun el reporte final
del Programa), con enfoque de
género y de sostenibilidad
econdémica y medio ambiental,
en linea con los ODS 5.4 y 5.5

Como se vera mds adelante, en los criterios de eficacia y eficiencia, se han llevado a cabo todas las actividades
programadas, y en varios casos, el alcance de estas actividades ha sido mayor al previsto; al tener una eficiencia
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perfecta en cuanto a ejecucién de actividades, si el disefio es coherente y [6gico, también se espera una eficacia
cercana al 100%, y asi es, se tiene un nivel de cumplimiento de resultados cercano al dptimo, especialmente en
los resultados 1y 3; en el resultado 2, relacionado a aspectos productivos y de generacién de ingresos, se tiene
un nivel de cumplimiento mas bajo, y esto se debe a factores externos, principalmente a efectos del cambio
climatico (sequia) y al monitoreo del componente (inconsistencias en la medicién de linea base).

Algo que se debe subrayar, es que, a pesar de las limitaciones y dificultades que se enfrentaron para alcanzar
el resultado 2, el objetivo del Programa y la contribucién al impacto esperada se consiguid, e incluso se
sobrepasd la expectativa inicial, alcanzando a una cantidad mayor a la prevista de mujeres destinatarias
directas.

Esto evidencia una alta coherencia entre las actividades programadas y los efectos esperados, y también
revela que la estrategia empleada, en cuanto a no limitar el acceso a otras mujeres interesadas, aparte de las
inicialmente seleccionadas, y también en cuanto a no limitar el alcance de varias actividades, ha permitido
sortear las contingencias (particularmente aquellas relacionadas a la sequia prolongada del afio 2022 y a
inconsistencias en la medicién de la linea base) y llegar a la meta trazada a nivel global.

4.2 Evaluacion de la eficiencia

5. (Cudl es la apreciacién general sobre el plan y desempeno en la ejecucién del programa? 6. ;Las actividades
que estaban previstas en la formulacién inicial se han realizado todas? ;eran las adecuadas?, ;(se han
desarrollado como se esperaba? 7. ;Se ha dejado de realizar alguna actividad prevista inicialmente? ;por qué?

La valoracién respecto a la ejecucién del plan de trabajo es altamente favorable; como ya se ha mencionado
en la evaluacién de la coherencia del Programa y reconstruccion de la Teoria de Cambio, todas las actividades
programadas se han realizado y han sido adecuadamente orientadas para alcanzar los resultados y objetivos
esperados, y, en varios casos, el alcance de las actividades ha superado lo planificado, puesto que, a partir de
la capacitaciéon y empoderamiento de las mujeres autoridades y de las representantes de las asociaciones
productivas, se han realizado acciones complementarias, no previstas en el disefio del Marco Légico, que han
redundado en diferentes beneficios para las mujeres y para las comunidades en general.

Por ejemplo, la articulaciéon de un fondo municipal a favor de las Bartolinas o a favor de la FIAP son acciones
que no estaban estipuladas en el disefio del Proyecto, el Marco Légico hace referencia a la elaboracién de una
“ley de participacidn y fiscalizacién y su reglamento”, la iniciativa de incluir en dicha ley un financiamiento
anual a favor de las Bartolinas surge en el proceso de construccion participativa de dicha ley.

En cuanto ala gestidn en salud, se tenia previsto equipar el centro de salud de la comunidad Choritotoray esta
actividad se desarrollé adecuadamente, adicionalmente, con el impulso y el seguimiento de las Bartolinas de
la Subcentral de Choritotora, se ha conseguido que el municipio financie un ftem para una licenciada en
enfermeria y que asigne la atencién médica al personal de salud de Caluyo dos veces por semana en medicina
general, hasta lograr tramitar el item para el médico correspondiente.

Otra actividad no prevista y que se llevé a cabo exitosamente ha sido la realizacién de ferias de salud con la
participacién protagdnica de las subcentrales Bartolina Sisa, estas instancias se realizaron como parte de las
réplicas de las formaciones en temas de salud por parte de las autoridades, sirvié para difundir conocimientos
en temas de salud en la poblacién, pero también para consolidar los conocimientos sobre estos temas en las
mujeres representantes.
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En el marco de las instancias de formacién en medio ambiente, el primer afio, en el tltimo taller realizado, se
conté con la participacidon de personal técnico del MMAyA quienes, ademds de presentar un diagndstico
ambiental del municipio, presentaron un anteproyecto de una planta de manejo de residuos sdlidos en el
municipio de Calamarca, este proyecto generd bastante desconfianza en la poblacidn; el segundo afio, una
comisidn de Bartolinas viajé hasta Sacaba-Cochabamba para conocer la planta de tratamiento que alli existe,
con ello se convencieron de la oportunidad que representa este proyecto para el municipio, y a partir de ello
gestionaron su aprobacion, consiguiendo, finalmente, el visto bueno de las bases y la adquisicién del terreno
por parte del municipio en la comunidad Pizacavifia, para la construccién de esta planta.

En el componente productivo, gracias al interés de las asociaciones destinatarias y a la gestion realizada en el
marco del Programa (en este componente el trabajo de las empresas SEA Ltda. y Valleverde fue
determinante), también se realizaron algunas actividades complementarias no previstas inicialmente en el
Marco Ldgico, tal es el caso de una campafia de sanidad animal que alcanzd a 350 animales de 6 asociaciones,
financiada a partir de un fondo rotatorio con recursos de AYNI, que fueron reembolsados en su momento.

También es importante mencionar que la formacién de promotores al interior de las asociaciones productivas,
es una tarea que no estaba establecida en el disefio original del Proyecto, y que se materializa a partir de una
propuesta de SEA Ltda. con un enfoque de sostenibilidad, planteando una capacitacién diferenciada en dos
niveles: (i) uno con las asociaciones; y (ii) otro con los promotores, a través de la metodologia de
autoinstruccién.

Enlo que serefiere al componente de género, no estaba previsto hacer encuentros con hombres en Achocalla,
pero se vio necesario porque la disponibilidad de tiempo de los hombres es mas limitada que el de las mujeres,
y para realizar las formaciones en masculinidades positivas habia la necesidad de juntar a los esposos de las
Bartolinas y de las mujeres de las asociaciones productivas y a los dirigentes de la central agraria de hombres
Tupac Katari; en este sentido se hicieron tres encuentros con hombres, uno por afo, cada uno durd dos dias,
se realizaron en un centro de convenciones, y se tuvo la oportunidad de tocar muchos temas concernientes al
cuidado de la familia, del hogar y al autocuidado; estos encuentros son positivamente valorados tanto por los
hombres como por las mujeres.

En cuanto al fortalecimiento institucional de la FIAP, si bien esta actividad estaba prevista en un sentido
general en el Marco Légico del Programa, no estaba previsto el apalancamiento de recursos municipales a
favor de esta federacién y de sus asociados, actualmente este fondo supera los 70 mil Bs. anuales; en este
componente, también se habia previsto tramitar y obtener las personerias juridicas de las subcentrales
Bartolina Sisa como parte del Programa, lo que no estaba previsto y se llevé a cabo, era obtener personerias
también para subcentrales de la central campesina de hombres Tupac Katari.

En los informes anuales generados por el Programa, se mencionan varios alcances y resultados no previstos,
tanto positivos como negativos, es recomendable revisar y considerar estos aspectos con un enfoque
prospectivo, considerando que todos estos elementos que no se planifican pero que fueron surgiendo a lo
largo de la implementacidn, son lecciones aprendidas para futuras implementaciones.

8. ¢Ha habido variaciones en la ejecucién de cronograma previsto inicialmente? ;por qué?

Ha habido retrasos al inicio del Programa; al momento de disefiar la implementacién no se tenia certeza
respecto a la fecha de inicio, por lo cual no se tomaron previsiones en cuanto a las fechas de arranque del



INFORME FINAL ‘
o |

Evaluacién externa del programa: “Contribuir al pleno ejeréici.o de los derechos sociales, econémicos y politicos de 226 mujeres
lideres del municipio de Calamarca, con igualdad de género™e impulso a las iniciativas productivas medioambientalmente G erenssa
sostenibles, en linea con las metas 5.4 y 5.5 del ODS 5. Expediente CN 111458 2020 66”

2

Programa, este fue aprobado en noviembre de 2020 y arrancé en este mismo mes, y la temporada de fin e
inicio de cada afio en Bolivia, y particularmente en drea rural, es complicada para iniciar cualquier proyecto y
para coordinar cualquier actividad, esto se debe a diferentes factores:

0) el cambio de gestidn municipal, que implica la conclusién y renovacién de contratos con personal
municipal, que en muchos casos implica la contratacidn de personal completamente nuevo en
varios cargos, este proceso toma varias semanas, retrasando acciones de coordinacién con los
GAM, en este caso de Calamarca;

(i) el cambio de gestidn de las autoridades en la central y subcentrales agrarias, fue también un factor
que retrasd las acciones de coordinacién con las Bartolinas, puesto que existe un tiempo de
transicion en el cual se eligen las nuevas autoridades, y estas tardan un poco en asumir sus cargos
y en compenetrarse en sus nuevas responsabilidades;

(iii) también hay que tomar en cuenta el factor climatico, puesto que entre diciembre y febrero es una
época lluviosa que limita la realizacién de actividades en area rural, muchos accesos carreteros en
estaregion se ven intransitables a causa de las precipitaciones;

(iv) finalmente, también las fiestas de fin de afio han sido un factor que demord el arranque del
Programa, puesto que tanto el personal del GAM, como las organizaciones y las asociaciones
productivas suelen tomar vacaciones en esta temporada, por lo cual todas las acciones de
coordinacién suelen suspenderse.

Pese a este retraso al inicio de la implementacidn, se consiguié implementar el Programa en el periodo
establecido; con el aprendizaje del primer afio, los siguientes afios se programaron las actividades previendo
las limitaciones de coordinacidn a fin y principio de cada afo; se realizaron todas las actividades previstas
recuperando el tiempo perdido a lo largo de la implementacion.

9. (El personal era el adecuado? ;por qué? 10. ;Cual ha sido la capacidad técnica, organizativa y de seguimiento
del equipo ejecutor?

El equipo de AYNI tiene experiencia de muchos afios en la ejecucién de proyectos en area rural del
departamento de La Paz, especificamente en el municipio de Calamarca, y amplia experticia en el
relacionamiento con organizaciones de mujeres, asociaciones productivas, gobiernos municipales, en
implementaciones con enfoque de género, economia solidaria, desarrollo productivo, entre otras; asimismo,
el trabajo técnico de las empresas Valleverde en el rubro de produccién de hortalizas, SEA Ltda. en el rubro
ganadero y de la consultora educativa Enfécate en los procesos formativos en masculinidades positivas, ha
sumado eficiencia, eficacia y mucho valor agregado a la implementacion.

Cada miembro del equipo ha sido bastante autéonomo en su trabajo, en la respuesta a contingencias y toma
de decisiones, en el marco de la planificaciény de la estrategia del Programa, pero al mismo tiempo, ha existido
una adecuada coordinacién interna y trabajo en equipo, de tal manera que, en algun caso en que
eventualmente uno de los miembros del equipo no consiguid llegar a alguna actividad, siempre hubo un
compafiero o compafiera que pudo reemplazarlo; se ha verificado que el equipo implementador del Programa
cuenta con el reconocimiento, la confianza y el agradecimiento de las autoridades Bartolinas, de las
asociaciones productivas, del personal de salud, incluso del alcalde municipal.

Cabe mencionar que también hubo algunas descoordinaciones, particularmente con el equipo de SEA Ltda.,
quienes manifestaron que, en alguna ocasidn, las actividades de capacitacién a las asociaciones productivas
se cruzaron con otras actividades del Programa, lo que ocasiond que las capacitaciones se desarrollen en un
lugar improvisado, o, en otra ocasidn, en la que las participantes tuvieron que distribuirse en las actividades
solapadas, lo cual limitd la asimilacidn de los contenidos impartidos en el marco de esa sesién formativa.
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Es recomendable, para siguientes implementaciones, tener una coordinacién mas cercana con los socios o con
las empresas con las cuales se tercerice algunos servicios, considerando que es frecuente el solapamiento de
actividades, a partir de esta situacion pueden generarse malentendidos y dificultades para la ejecucidn del
proyecto, mismas que pueden prevenirse mediante una coordinacién oportuna.

11. (Cuales han sido los factores limitantes y los factores facilitadores para la realizacién de las actividades?

A partir de las diferentes entrevistas y las visitas de campo realizadas en el marco de la evaluacién, se han
identificado varios factores que dificultaron la realizacion de actividades y el logro de resultados en el marco
del Programa, entre los principales se mencionan:

() La inconsistencia entre la medicidn de linea base para el rubro ganadero lechero con relacién a la
realidad de las asociaciones y del territorio de implementacion; ya se ha comentado que esta linea
base se realizé con apoyo del GAM Calamarca a través de una encuesta a productores de las
asociaciones, en la cual se sobreestimd la productividad, en términos de litros de leche diarios por
animal, esta inconsistencia fue la limitacion mds importante para que el Programa no alcance las
metas establecidas en este rubro.

Al respecto, cabe mencionar que una linea base es un elemento muy importante para la gestion
de cualquier proyecto o programa, puesto que representa el punto de partida de cualquier
implementacidn, a partir del cual se miden los avances o eventuales retrocesos en determinados
aspectos sobre los cuales las intervenciones buscan incidir; si la linea base no refleja la realidad de
estos aspectos pierde toda utilidad en el marco de la gestién, monitoreo y evaluacién de los
proyectos y programas; si, en el transcurso de la implementacidn, se detectan inconsistencias en
la medicidn de la linea base, éstas deben subsanarse y la linea base debe ajustarse al contextoy a
la realidad.

Es recomendable, para siguientes implementaciones, que la medicidn de linea base se haga con
participacion de los socios o empresas con las cuales se implementara el proyecto; en este caso, si
se hubiera incluido a SEA Ltda. en la elaboracién de la linea base, especificamente en cuanto a la
medicién de la productividad del rubro lechero, hubiera permitido identificar la sobreestimacion
en la que las y los productores estaban incurriendo, ya que fue precisamente SEA Ltda. la que
detectd esta inconsistencia, pero ya en el transcurso de la implementacidn.

(ii) En este sentido, otro factor limitante ha sido la poca flexibilidad respecto a ajustar la linea base;
como se ha comentado, las inconsistencias en la medicién de la linea base, referentes a la
productividad del rubro lechero, han sido una limitante para que el Programa alcance las metas
programadas en esta linea de accién, pero también el hecho de no haber revisado y ajustado
oportunamente la linea base ha sido una limitante; es recomendable, para proyectos o programas
de tres o mas afnos de duracidn, que se realicen evaluaciones de medio término, que precisamente
tienen la finalidad de detectar inconsistencias en los sistemas de gestién, monitoreo y evaluacion
de las intervenciones, de subsanarlas y ajustar dichos sistemas en el transcurso de la
implementacidn, y, de este modo, llegar a una buena evaluacién de la implementacidn, reflejando
y visibilizando adecuadamente los alcances y efectos de la misma.

(iii) Otro factor ha sido la sequia prolongada experimentada tanto el afio 2022 como el 2023, que ha
limitado, tanto la produccidn agricola como la produccidn pecuaria; en respuesta a ello se han
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innovado técnicas, especialmente referentes a conservacién de forrajes y alimento para ganado,
con la finalidad de contar con estos insumos en época seca.

(iv) Otro factor ha sido la apretada agenda de las autoridades Bartolinas, que en ocasiones ha limitado
su participacién en actividades del Programa, ya que permanentemente sus funciones de
representacion las obliga a estar fuera de sus comunidades, en reuniones con autoridades del
GAM, o incluso en la ciudad de El Alto o de La Paz participando de diferentes actividades politicas.

(v) Las deficiencias de lectoescritura en la poblacién, especialmente femenina, son un factor limitante
para los procesos formativos; las estrategias de ensefianza han tenido que abordar metodologias
diferentes a las tradicionales que se basan en lecturas de comprensién, o lecturas
complementarias, clases magistrales, exposiciones, etc., los procesos formativos se han tenido
que abordar desde elementos practicos, cotidianos, del dia a dia, para conseguir la sensibilizacidn
y formacidn de capacidades esperada.

(vi) También existe una brecha digital que limita el uso de dispositivos y tecnologia, especialmente por
parte de las mujeres (en comparacién a los hombres quienes hacen un mayor y mejor uso de TICs?),
y, entre ellas, por parte de mujeres mayores (en comparacién a mujeres jévenes); esta brecha
digital, ha dificultado el uso de las tablets que se distribuyeron entre las subcentrales y entre las
asociaciones, como un mecanismo de reforzamiento a los procesos formativos.

(vii)  Elcontexto machistay patriarcal en el que se desenvuelven las Bartolinas y las mujeres campesinas
en general, es otro factor que ha dificultado la realizacién de actividades y la obtencién de
resultados; las mismas mujeres autoridades, a un principio de la implementacidn, no concebian la
realizacién de actividades de manera auténoma, sin la participacién de sus pares de la central
agraria de hombres; asimismo, los hombres se mostraron, inicialmente, reacios y desconfiados a
que sus esposas participen del Programa, en actividades exclusivamente de mujeres en las que
ellos no habian sido invitados; a partir del segundo afio se ha observado mayor flexibilidad y
predisposicidn tanto en mujeres como en hombres, pero estos cambios sociales son de largo
aliento.

(viii)  La rotacién de personal municipal ha sido también una limitacién para darle continuidad a los
procesos de coordinacién con el GAM Calamarca, como también para darle continuidad y
seguimiento a los compromisos del GAM en cuanto a servicios y formaciones en temas de salud,
proteccién, medio ambiente y produccidn agropecuaria.

(ix) También larotacién anual, por usos y costumbres, de las autoridades Bartolinas, es un aspecto que
obliga arecomenzar cada afio con cada nueva directiva, limitando el alcance y efectos de procesos
de mediano y largo plazo.

(x) La reduccidn de recursos econémicos municipales, acentuada por la crisis de Covid-19, también es
un factor limitante, que impide al GAM otorgar un mayor presupuesto a la central y subcentrales
Bartolina Sisa y a la FIAP, pese a existir una buena predisposicién por parte del actual alcalde de
apoyar estas iniciativas.

2 TICs = Tecnologias de Informacién y Comunicacion
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(xi) Por Ultimo, cabe mencionar las secuelas de la pandemia de Covid-19 como un factor limitante,
especialmente durante el primer afio del Programa, en el que la realizacién de actividades
colectivas estuvo limitada por esta razén, y también hubo bastante temor por parte de las mujeres
a participar de estas actividades por miedo a contagiarse de la enfermedad.

Por otra parte, se ha identificado factores facilitadores que han contribuido a la ejecucién del Programay al
logro de resultados, los principales han sido:

M La promulgacién y reglamentacidon de la ley municipal 167 el primer afio del Programa, facilité que
los siguientes dos afios muchas de las acciones se sustenten en esta ley, y se generen acciones
complementarias a favor de las comunidades con la participacidon del municipio; por ejemplo, la
excavacion de pequefios rellenos sanitarios para residuos sélidos que efectué el GAM en las
comunidades mas lejanas que fueron beneficiadas con contenedores de basura, o el otorgamiento
del fondo municipal de 20 mil Bs. anuales que las Bartolinas destinaron para financiar sus
microproyectos, entre otras acciones, se viabilizaron gracias a la vigencia de la ley municipal 167.

(ii) La organizacidén de reuniones y talleres todos los viernes, facilitd la continuidad y el seguimiento a
las diferentes actividades que desarrollaron las Bartolinas a lo largo del Programa, ademas,
facilitaron también la confraternizacion y la generacién de lazos de confianza entre las misma
Bartolinas, y también con el equipo implementador del Programa.

(iii) La metodologia implementada para la realizacidon de actividades participativas y colectivas, ha
facilitado alcanzar las metas de realizacion de talleres e incluso superarlas; la organizacion de
talleres en “El Surco”, que es un centro de convenciones con servicio de restaurante, ha facilitado
la logistica, especialmente aquella relacionada a la provisién de refrigerios, y ha permitido la
realizacién de varios talleres con diferentes grupos por dia.

(iv) La metodologia empleada para la realizacion de encuentros con hombres ha permitido alcanzar
resultados altamente valorados; esta metodologia consistié en reunir a los esposos e/o hijos
mayores de las Bartolinas y de las mujeres representantes de las asociaciones, en un centro de
convenciones en Achocalla durante dos dias, con facilitadores también varones, de esta manera
se generd un ambiente de reflexién y de mucha confianza para la mayoria de los asistentes.

(v) El municipio ha tenido un rol facilitador a lo largo de la implementacién del Programa, desde el
alcalde, pasando por las secretarias y concluyendo en los técnicos municipales, en general ha
existido una buena predisposicidn para trabajar de manera coordinada con las Bartolinas y con las
asociaciones.

(vi) La institucionalizacién de la FIAP y el trabajo coordinado con esta instancia, ha facilitado el
relacionamiento entre el GAM y las asociaciones; la FIAP estd cumpliendo un rol facilitador y
articulador a favor de las mds de 30 asociaciones que actualmente la conforman.

(vii)  Por ultimo, el uso de la aplicacion de mensajeria Whatsapp, ha facilitado la coordinacién con las
autoridades y con las asociaciones; antes de la pandemia de Covid-19, el uso de esta aplicacidn era
minimo en estas comunidades, a partir de la pandemia se ha generalizado, y actualmente
constituye una herramienta importante para la comunicacién y la coordinacién.
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12. ;Se ha ejecutado el presupuesto como estaba previsto? 13. Si se han producido variaciones y/o
desviaciones en el presupuesto, ;a qué se debieron?

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria del Programa:

Cuadro 6. Ejecucién presupuestaria del Programa, en €

PRESUPUESTO en € EJECUCION PRESUPUESTARIA en € Porcentaje de

Gobierno Gobierno ejecucion
de R Total de . Total presupuestaria
aportaciones aportaciones
Navarra Navarra
A.l. Terrenos - - = o & -
A.LI. Alquiler vivienda - - - - - =

Otras Otras

expatriado

A.LIl. Terrenos y/o inmuebles - - - - - -

A.Il. Construcciones 114.745,8 - 114.745,8 118.730,6 - 118.730,6 103,5%
A.lll. Equipos, materiales y 224.531,8 - 224.531,8 220.805,7 - 220.805,7 98,3%
suministros

A.llL.I. Equipos 92.461,3 - 92.461,3 91.695,8 - 91.695,8 99,2%
A.lILLII. Materiales y suministros 132.070,4 - 132.070,4 129.109,9 - 129.109,9 97,8%
A.IV. Personal 133.361,2 - 133.361,2  129.180,3 - 129.180,3 96,9%
A.IV.I. Personal Local 133.361,2 - 133.361,2 129.180,3 - 120.180,3 96,9%
A.IV.II. Personal expatriado - - - - - -

A.V. Viajes, alojamientos y dietas 16.751,1 - 16.751,1 17.788,2 - 17.788,2 106,2%
A.VLI. Servicios técnicos y 41.247,0 - 41.247,0 44.943,3 - 44.943,3 109,0%
profesionales

A.VII. Fondos rotatorios - - - - - -

A.VIII. Funcionamiento - 21.575,4 21.575,4 - 21.575,4 21.575,4 100,0%
A.IX. Otros 9.410,1 - 9.410,1 8.598,9 - 8.598,9 91,4%
A.IX.l Gastos Bancarios 205,0 = 205,0 201,2 = 201,2 98,2%
A.IX.Il Gastos Identificaciéon - - - - - -

A.IX.IIl Gastos evaluaciones 9.205,1 = 9.205,1 8.397,6 = 8.397,6 91,2%
externas

A.IX.IV Gastos auditoria - - - = - -
A.IX.V Difusién y sensibilizacién - - - - i B

A. COSTOS DIRECTOS 540.046,9 21.575,4 561.622,3 540.046,9 21.575,4 561.622,3 100,0%
% sobre el Total >=90% 90,0% 76,6% 89,4% 90,0% 76,6% 89,4% 100,0%
B.l. Gastos administrativos 59.953,1 - 59.953,1 59.953,1 - 59.953,1 100,0%
B.Il. Seguimiento intervencion - 6.600,0 6.600,0 - 6.600,0 6.600,0 100,0%
B. COSTOS INDIRECTOS 59.953,1 6.600,0 66.553,1 59.953,1 6.600,0 66.553,1 100,0%
% sobre el Total (GN<=10%) 10,0% 23,4% 10,6% 10,0% 23,4% 10,6% 100,0%
TOTAL en € 600.000,0 28.175,4 628.175,4 600.000,0 28.175,4  628.175,4 100,07%
PROPORCION APORTACIONES 95,5% 4,5% 100,0% 95,5% 4,5% 100,0%

Fuente: Informe econémico final del Programa

El Programa ha tenido una ejecucidn presupuestaria de 100%; las fuentes de financiamiento han sido: 95,5%
gobierno de Navarra y 4,5% otras fuentes; las variaciones de la ejecucidn presupuestaria respecto al
presupuesto programado han sido minimas; se observa que, comparativamente, se ha empleado mas recursos
de los presupuestados en la contratacidon de servicios técnicos y profesionales, en solventar costos de
logistica, como transporte, alojamientos y vidticos, y en la construccién de infraestructura, y menos recursos
de los programados en la adquisicidn de equipos, materiales y suministros y en la contratacién de personal; en
todos los casos las variaciones han estado por debajo del 10%.
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14. ;Cudl es la apreciacion sobre la relacion entre los costes incurridos y los alcances de la intervencién? 15.
¢Es coherente la relacidon entre los costos y las actividades realizadas y resultados alcanzados? 16. ¢(Los
recursos utilizados podrian haber alcanzado mayores y/o mejores resultados?

Se observa que el 64,0% de los recursos ejecutados se han destinado directamente a la formacién de capital
productivo y social en los territorios de intervencidn, a través de: (i) Equipos, materiales y suministros, es decir
la dotacién de fumigadoras, rollos de semisombra, picadoras de forraje, balanzas, selladoras, y de insumos
como semillas de alfa alfa, de papa y avena, entre otros; (ii) Construcciones, por ejemplo, la construccién de
establos, invernaderos, almacigueras y centros de procesamiento familiar; (iii) Servicios técnicos
profesionales, por ejemplo, la contratacién de Valleverde, SEA Ltda., las consultoras NEEDO y Enfdcate; y (iv)
Viajes y dietas que se han destinado, en su mayoria, a financiar talleres y eventos masivos de los cuales
participaron mujeres y hombres, tanto en Calamarca como en Achocalla.

Se observa también que el 25,4% del presupuesto se empled Grdfico 2. Distribucion de la ejecucion
indirectamente para generar, especialmente, capital social vy presupuestarid
organizacional en los territorios de intervencidn, puesto que la 305 3% 1%

mayoria de estos recursos se han empleado en pagar al personal
técnico que ha estado a cargo de la implementacion del Programa, de
la coordinacién, formacién y articulacién con las actoras, de la 11%
coordinacion con el GAM, con los servicios del SLIM, de la unidad
agropecuaria y de salud, de generar las condiciones para que tanto las

Bartolinas como las asociaciones se fortalezcan y se empoderen.
19%

El restante 10,6% corresponde a costos indirectos del Programa, el 10% 21%
de los recursos provenientes del gobierno de Navarra se ha destinado ® Equipos, materiales y suministros
. . . M Personal
a cubrir estos costos, estando dentro de los madrgenes previstos por el Construcciones
financiador; en conclusién, se observa que los recursos econémicos Costos indirectos .
. . M Servicios técnicos profesnonales
asignados al Programa se han ejecutado en el marco de la estructura | Viajes, alojamientos y dietas
. .y, . . . B Costos de funcionamiento
programada, y con una orientacién a formar capital social y productivo u Otros
en las comunidades donde se trabajé. Elaboracién propia con base en el Informe econémico final

del Programa

Debido a que las convocatorias a las actividades participativas han sido masivas, y no ha sido viable excluir a
las mujeres, y tampoco a los hombres que tenian interés de participar y se dieron cita a los diferentes talleres
y encuentros, los costos de organizacién de estos eventos se han incrementado; para sobrellevar esta
situacidn, en las actividades participativas con Bartolinas, se ha optado por realizar varios talleres por dia, con
el objetivo de compartir costos, como por ejemplo de alquiler de espacio y refrigerios, y de este modo hacer
mas eficiente el uso de recursos, y cumplir con todas las y los participantes.

Cabe recordar que todas las actividades programadas se han realizado e incluso se ha superado el alcance
previsto para varias de ellas, asimismo, la realizacién de estas actividades ha permitido conseguir los
resultados esperados, especialmente el R1y el R3, y éstos, a su vez, han contribuido a la generacién del efecto
final, que es la promocién de los derechos sociales, econdmicos y politicos de las mujeres en el municipio de
Calamarca.

Por ende, se deduce que el uso de los recursos en la realizacién de las actividades programadas, ha contribuido
de manera importante al impacto esperado; por otro lado, el efecto multiplicador que ha tenido la inversién
de recursos en el fortalecimiento de las organizaciones sociales y de las asociaciones productivas de mujeres,
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ha permitido el apalancamiento de recursos adicionales, tal es el caso del fondo municipal destinado a las
Bartolinas y el fondo municipal destinado a la FIAP, y, ademds, se han articulado varias otras acciones y
resultados no previstos, de lo cual se deduce que el uso de los recursos ha sido dptimo, y muy dificilmente se
habria conseguido mayores o mejores resultados, dados los miltiples factores limitantes por los que ha tenido
que sortear la intervencién.

4.3 Evaluacion de la eficacia
17. ¢El Programa ha sido exitoso? 18. ;Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos? ;Por qué razones?

El Programa ha sido exitoso, considerando que el nivel de eficacia general en cuanto a cumplimiento de
resultados esperados se estima en 93,6%. El nivel de cumplimiento del Resultado 1 es 100%, verificandose en
dos de sus tres indicadores que incluso se ha sobrepasado la meta prevista; el nivel de cumplimiento del
Resultado 2 se estima en 80,7%, por lo cual se considera parcialmente cumplido, y el Resultado 3 tiene un nivel

de eficacia de 100%, también superando en dos de sus tres indicadores las metas previstas.

Indic r

Resultado 1. Mejorada la capacidad de incidencia politica y social de 108 mujeres lideres Bartolinas del Municipio

de Calamarca.
10V1

10V2

Cuadro 7. Matriz de Cumplimiento de Indicadores (MClI)

Formulacion

Al final del Programa la Ley de
Participacidn y Fiscalizacion de los
servicios publicos del municipio de
Calamarca ha sido gestada, aprobada
e implementada por la organizacién
de Mujeres Bartolinas, el Concejo y el
Ejecutivo del Municipio de
Calamarca.

Al final del programa, la Organizacién
de Muijeres Bartolinas del municipio
de Calamarca es reconocida por el
Concejo y por al menos 20 de las 39
comunidades del municipio como el
nexo mas eficaz para el
mejoramiento y mayor alcance de 4
servicios sociales publicos del
municipio: salud, defensoria de la
mujer a través del Sistema Legal
Integral Municipal y de la Nifiez y
Adolescencia, medioambiente y
produccion.

Evaluacion

Al final del Programa se ha elaborado, presentado,
aprobado e implementado la Ley municipal 167 “Ley de
participacion de la organizacién de mujeres Bartolina Sisa
en el municipio de Calamarca”.

Al finalizar el Programa, el concejo municipal, reconoce a
través de un acta publica, a la Central Agraria de Bartolina
Sisa y a sus 12 subcentrales como nexo eficaz para el
mejoramiento de los servicios sociales del municipio, y
también a través de la ejecucidn de la ley municipal 167;
asimismo, 35 comunidades representadas por sus
respectivas Subcentrales Tupac Katari (hombres) reconocen
a la Bartolinas como nexo eficaz para el mejoramiento de
los servicios sociales del municipio en bien de las
comunidades.
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10V3 Al final del Programa 70 de 108 Se ha aplicado una encuesta anual a Bartolinas, con la
mujeres Bartolinas del municipio de  finalidad de identificar si los servicios comprometidos por el
Calamareca ratifican su satisfaccién GAM han llegado efectivamente a las destinatarias, el
respecto de la linea de gestién formato de esta encuesta ha sido diferente para cada afo,
municipal en las dreas de salud, por lo tanto, es un poco complicado calcular un nivel de
defensorias, medioambiente y cumplimiento global, se tiene lo siguiente:
produccidn, iniciada por las 108
mujeres lideres Bartolinas, - Afo 1: Encuesta aplicada a 20 Bartolinas. Resultado: 20
apropiandose del proceso de Bartolinas manifiestan haber recibido 5 servicios
incidencia politica y social generadoy municipales y conocen laley 167 y su reglamento = 100% de
fomentando su replicabilidad. satisfaccion.

- Ao 2: Encuesta aplicada a 36 Bartolinas. Resultado: El
formato de la encuesta plantea preguntas para 4 servicios
del GAM y el reconocimiento de la ley 167 y su reglamento,
para cada caso se tiene una escala de 3 categorfas: (i)
Mucho; (i) Poco; y (iii) Nada, para cada una de las mujeres
encuestadas se ha calculado un nivel de satisfaccién
promediando los siguientes puntajes: 1 para la categoria
"Mucho", 0,5 para "Poco" y o para "Nada", de este modo se
ha calculado un promedio de 64% de satisfaccion
(equivalente a 23 mujeres completamente satisfechas con
los servicios municipales).

- Afio 3: Encuesta aplicada a 44 Bartolinas. Resultado: 36
Bartolinas manifiestan haber recibido 6 servicios
municipales = 82% de satisfaccion.

Por lo tanto se tiene un total de 79 de 100 Bartolinas
encuestadas que manifiestan haber recibido los servicios
municipales comprometidos y conocer la ley 167 y su

reglamento
Resultado 2. Mejorada la capacidad de generar recursos econémicos de 118 mujeres lideres mie s de las
directivas de las 19 asociaciones del municipio de Calamarca, sin deterioro del medioambiente.
10V1 Al final del programa, las mujeres de  Se han registrado los siguientes incrementos anuales en la 0,89

las 19 asociaciones de productores de productividad:
la Plataforma de asociaciones de

Calamarca, aumentan un 10% anual En produccién de hortalizas:

de la productividad de sus Afo 1: 8,5%

emprendimientos por la Afo 2:9,7%

incorporacion de tecnologia Afo 3:10,1%

agrondmica al gestionar buenas Promedio anual: 10,3%

précticas en cultivos organicos

econémicamente sostenibles en En produccién de ganado bovino para engorde:
invernadero, en Engorde de Ganado  Afio 1: -33,3%

y en Lecheria. Afo 2:135,0%

Afo 3:1,3%
Promedio anual: 19,6%

En produccién de leche:
Afo 1: -56,7%

Ao 2:10,3%

Afo 3: 25,6%

Promedio anual: -13,3%
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10V2 Al finalizar el programa, las 19 En el rubro de produccidn de hortalizas se tiene: 0,92
asociaciones de productores de la 5,8 productos innovadores, introducidos al mercado, en
Plataforma de asociaciones de promedio por asociacién (ensaladas boliviana, ecuatoriana,
Calamarca mejoran la italiana, mix de lechugas, rabanitos, espinaca, ricula, entre
comercializacién de sus productos, al otras)
introducir al mercado un producto 1 nuevo canal de comercializacién (mercado Rodriguez de
innovador y al haber consolidado 1 La Paz)
nuevo canal de comercializacién de
sus productos en mercados En el rubro de produccién de ganado de engorde/carne se
periurbanos y urbanos. tiene:

1 producto innovador (cruce de raza criolla con pardo
suizo), en promedio pos asociacion

0,5 canales nuevos de comercializacién (no se ha
consolidado un nuevo canal de comercializacion, sin
embargo, se ha mejorado el acceso y capacidad de
negociacion con el mercado natural de comercializacion de
ganado que es la feria de Villa Remedios, a través de
intermediarios denominados "Mafasos")

En el rubro de produccién de leche y productos lacteos se
tiene:

3 productos innovadores, introducidos al mercado, en
promedio por asociacién (queso light, queso crema, flan)
3 nuevos canales de comercializacién (Suma Millky, El
Surco, centro poblado de Calamarca los dias martes y

viernes)
10V3 Al finalizar cada afio del programa, El primer afio: 0,61
las 19 asociaciones de productoresy 5 asociaciones han incrementado sus ventas anuales 10% o
productoras de la Plataforma de mas, respecto a la linea base

asociaciones de Calamarca han

incrementado sus ventas anuales en  El segundo afio:

10%. 17 asociaciones han incrementado sus ventas anuales 10% o
mas, respecto al afo 1

El tercer afio:
9 asociaciones han incrementado sus ventas anuales 10% o
mas, respecto al afio 1

Final de programa:
14 asociaciones han incrementado sus ventas 30% o mas,
respecto a la linea base

En términos agregados: (i) las 9 asociaciones productoras
de hortalizas han experimentado un incremento de 165%
respecto a su linea base; (ii) las 7 asociaciones productoras
de carne (ganado de engorde) han experimentado un
incremento de 44% respecto a su linea base; (iii) las 3
asociaciones productoras de leche han experimentado una
disminucidn de -72% respecto a su linea base.
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Indicad
Resultado 3

Formulacion

Fortalecida la capacidad institucional de la organizaci

Evaluacion

de mujeres Bartolinas y lared de

Asociaciones de mujeres productoras del municipio de Calamarca

10V1

10V2

Al finalizar el programa, el 50% de 108
mujeres Bartolinas y el 60% de 118
mujeres asociadas logran 8 horas de
esparcimiento semanal, por la firma
de un acuerdo de redistribucion de la
carga doméstica que refleja la mayor
participacion de su pareja en labores
culinarias que libera 2 horas por
semana a la mujer, el cuidado de
nifos que libera 4 horas por semana
alamujery la limpieza del hogar que
libera 2 horas por semana a la mujer

La Central Agraria, las 12
Subcentrales Agrarias de mujeres
Bartolinas, la Plataforma de
asociaciones y las 19 asociaciones
productivas se han fortalecido
institucionalmente por conseguir al
menos 2/3 de sus metas estratégicas
sefialadas en sus respectivos Planes
Estratégicos 2021-2023, y Planes de
Accién Anual

Se aplicé una encuesta anual de seguimiento a mujeres,
tanto Bartolinas como mujeres de las asociaciones
productivas, que suscribieron acuerdos con sus esposos
para la redistribucién de la carga doméstica, el resultado de
esta encuesta fue el siguiente:

Bartolinas. - Cantidad de mujeres encuestadas que
manifiestan que sus esposos participan en tareas
domésticas 8 o mds horas a la semana:

Ano 1: 27 de 27 Bartolinas

Afo 2: 23 de 40 Bartolinas

Afo 3: 20 de 43 Bartolinas

Resultado: 64% de las Bartolinas manifiestan que se ha
liberado 8 0 mds horas semanales

Mujeres de asociaciones productivas. - Cantidad de mujeres
encuestadas que manifiestan que sus esposos participan en
tareas domésticas 8 o mds horas a la semana:

Afo 1: 22 de 33 mujeres

Afo 2: 30 de 30 mujeres

Afo 3: 27 de 38 mujeres

Resultado: 79% de mujeres de las asociaciones manifiestan
que se ha liberado 8 o mas horas semanales

Central y subcentrales Bartolina Sisa:

Dada la caracteristica de rotacion anual de autoridades, las
Bartolinas se proponen metas anuales, las cuales tuvieron
que ver con: (i) fortalecer su estructura organizativa; (ii)
hacer incidencia politica; (iii) hacer gestién productiva; (iv)
hacer gestién en medio ambiente; (v) hacer gestion en
salud; y (vi) fortalecer capacidades en sus autoridades, en
temas de salud, proteccién, medio ambente y produccién.
Las Bartolinas, a lo largo de los tres afios del programa,
consiguieron 6 de las 6 metas propuestas.

FIAP (plataforma de asociaciones):

La FIAP ha desarrollado un plan estratégico, en el cual se
expresan los siguientes objetivos: (i) consolidar su
estructura organizativa; (ii) hacer incidencia politica ante el
GAM Calamarca; (iii) impulsar la produccién de las
asociaciones afiliadas; (iv) hacer gestién ambiental en el
ambito productivo; (v) gestionar el fortalecimiento de las
asociaciones a través de procesos de capacitacion; (vi)
fortalecer la estructura asociativa con principios de
cooperacién, compromiso, igualdad, equidad, solidaridad,
responsabilidad y democracia.

La FIAP, a lo largo de los tres afios del programa, ha
alcanzado al menos 5 de los 6 objetivos estratégicos
propuestos (no se observa resultados concretos relativos al
sexto y dltimo objetivo planteado).

Las 19 asociaciones productivas:

Cada una de las asociaciones han establecido sus objetivos
estratégicos, los cuales tienen que ver con: (i) Gestion:
fortalecer sus estructuras organizativas; (i) Produccién:
mejorar y optimizar sus procesos productivos; (iii) Servicios:
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fortalecer la gestién de servicios a sus asociados; (iv)
Comercializacién: mejorar y ampliar los canales y estrategias
de comercializacién.

Todas las asociaciones han alcanzado sus objetivos en
mayor o menor medida, por lo cual se ha alcanzado 4 de las
4 metas planteadas.

10V3 Al finalizar el programa, cada unade  Para el primer afio no se habia previsto resultados en este
las 12 Subcentrales Agrarias de indicador.
Bartolinas y cada una delas 5
asociaciones de mujeres ejecuta con  El segundo afio, se implementé 10 microproyectos de
éxito 2 microproyectos agropecuario forestacion y 1 de electrificacién que beneficiaron a 11
respetuoso con el medio ambiente, subcentrales agrarias Bartolina Sisa; el mes de diciembre se
financiado con fondos propios y presentaron 5 microproyectos productivos al GAM a favor
fondos del Municipio de las 5 asociaciones de mujeres.

El tercer afio, se implementd 11 microproyectos de semilla
de forraje que beneficiaron a 11 subcentrales Bartolina Sisa,
y 2 microproyectos de semilla de papa que beneficiaron a
las 12 subcentrales Bartolina Sisa; se ejecutaron los 5
microproyectos productivos presentados en diciembre de
2022 y se ejecutaron otros 5 microproyectos que
beneficiaron a las 5 asociaciones de mujeres (AMMJP,
NOPAL, AMMPPG, Qullu Kuchu y Muxa Uma).

Elaboracién propia: con base en Marco Légico del Programa, reportes anuales (afios 1, 2 y 3), entrevistas y visitas realizadas.

En el Resultado 1 se ha conseguido, comparativamente, un mayor cumplimiento, incluso por encima de lo
esperado. En el marco de la ley municipal 167 (misma que fue elaborada, promulgada y reglamentada en el
marco del Programa), el GAM Calamarca aprobé un fondo anual de apoyo a la Central Agraria de Mujeres
Bartolina Sisa de 20 mil Bs., este apalancamiento de recursos se considera un resultado positivo no previsto,
ya que no estaba estipulado en el indicador original. Ademas de ello, las Bartolinas, en las ultimas dos
gestiones, han conseguido apalancar 10 mil Bs. adicionales en viveres y en semilla, un resultado que tampoco
estaba previsto.

Al inicio del afio 2023 se firmd un acuerdo trienal entre el GAM Calamarca y la Central Agraria de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa de Calamarca, representando a las 12 Subcentrales, para dar continuidad y
sostenibilidad a los servicios publicos de capacitaciones a cargo de funcionarios municipales en el marco de la
ley municipal 167; la firma de este convenio trianual también se considera un resultado no previsto en el disefio
del Programa.

Asimismo, se esperaba el reconocimiento de la central y subcentrales Bartolina Sisa —como el nexo mas eficaz
para el mejoramiento y mayor alcance de los servicios sociales publicos de: (i) salud; (ii) proteccion; (iii)
medioambiente; y (iv) produccién agropecuaria—, por al menos 20 comunidades (a través de actas emitidas
por el sindicato agrario de hombres: Tupac Katari) y se consiguié el reconocimiento de 35 comunidades, que
representa el 90% de las comunidades del municipio.

Finalmente, se esperaba que 70 de 108 autoridades Bartolinas manifiesten su satisfaccién en cuanto a que sus
subcentrales hayan recibido, efectivamente, el apoyo del GAM en cuanto a servicios y capacitaciones en salud,
servicios orientativos del SLIM, capacitaciones en temas medioambientales, excavacién de fosas sanitarias
para residuos, capacitaciones en temas productivos agropecuarios y financiamiento de microproyectos; al
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final del Programa se registré que 79% de las Bartolinas, es decir 79 de 100 autoridades encuestadas,
manifestaron su satisfaccion, superando la expectativa.

En cuanto al Resultado 2, se observa que se ha establecido una meta y un criterio de monitoreo Unicos para
tres rubros productivos diferentes; para el caso de hortalizas la meta de llegar a un nivel de productividad de
10% anual al final del Programa es muy coherente, de hecho, esta meta se ha alcanzado, tanto el afio 3, como
a nivel de productividad promedio a lo largo de los tres afios.

Sin embargo, en el caso de ganado de engorde, se observa un incremento de la productividad muy alto el afio
2 respecto al afio 1, y a partir de ello la productividad practicamente se estanca, ya que el afio 3 se tiene un
incremento de la productividad muy pequefio respecto al afo 2, este comportamiento se da debido a las
caracteristicas propias del rubro productivo que es mas vulnerable a efectos del cambio climatico, respecto al
caso anterior (hortalizas); dado este comportamiento no se consigue un nivel de productividad de 10% el afio
3, pero si se observa una productividad anual promedio alta, de 19,6% anual.

En el caso de produccidn de leche, se observa un valor de linea base desproporcionado respecto a los afios 1,
2y 3, lo que evidencia una inconsistencia en los criterios de medicidn de la linea base; segun lo indagado, la
linea base se elabord a través de una encuesta aplicada a las productoras, con apoyo del GAM, y dos factores
incidieron en la medicién de una linea base sobreestimada aplicando esta metodologia: (i) las productoras,
antes del Programa, no contaban con herramientas de monitoreo de su produccién, por lo tanto,
proporcionaron datos del periodo més productivo (del afio o del ciclo productivo de los animales) para la
medicién de linea base, lo que inflé el valor basal; y (ii) las productoras, con la esperanza de ser elegidas como
beneficiarias del Programa, inflaron intencionalmente sus niveles de productividad, lo que derivé en una linea
base sobreestimada. En consecuencia, se observa que, el afio 3, se ha alcanzado un incremento de Ia
productividad alto respecto al afio 2, de 25,6%, pero en promedio, la productividad anual ha sido inferior a la
linea base.

Es recomendable, para siguientes formulaciones, establecer metas diferenciadas por rubro productivo, puesto
que cada rubro tiene particularidades que deben verse reflejadas en sus indicadores y en sus metas; el rubro
de produccidn de hortalizas es un rubro desarrollado ya hace varios afios por AYNI en la regidn del Altiplano
pacefio, por lo tanto, las metas establecidas podrian, incluso, estar subestimadas, es decir, el Programa podia
haber sido mas ambicioso, y establecer metas, por ejemplo, de 4 o 5 productos innovadores (como sucedié en
realidad), porque existia ya una base productiva y un expertisse previo, ademas, al tratarse de un rubro que
produce en un entorno relativamente controlado (invernaderos), tiene una mejor capacidad de adaptacién a
efectos del cambio climatico.

En cambio, los rubros ganaderos, tanto de engorde como lechero, son nuevos para AYNI, por esta razdn se
asocid con SEA Ltda., que si bien, por su parte cuenta con mucha experiencia en el desarrollo de estos rubros
en la regidn, este Programa es la primera experiencia del asocio entre AYNI y SEA Ltda., asimismo, las
caracteristicas de ciclo mas largo de la produccién de ganado de engorde, implica mecanismos de
comercializacidn diferentes, la inversién y requerimientos técnicos que se necesitan para pasar a un siguiente
nivel en la cadena productiva, por ejemplo para elaboracién de derivados carnicos y derivados lacteos, son
mayores que para el caso de produccidn de hortalizas, finalmente, el rubro ganadero que, particularmente en
el Altiplano, se encuentra altamente expuesto a efectos del cambio climatico, es mds vulnerable en
comparacién a la produccién de hortalizas en invernaderos; por todo lo expuesto, es recomendable definir
metas un poco mas austeras para el rubro ganadero, tanto en temas de produccién, como de comercializacidn.
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Un resultado no previsto en este componente, ha sido la formacién de promotores agropecuarios, quienes
actualmente contindian promoviendo las buenas practicas productivas en el rubro ganadero, incluso después
de haber concluido el Programa; estos promotores se constituyen, ademas, en un elemento importante para
la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Finalmente, el Resultado 3, también se ha cumplido, y de manera desagregada, cada uno de sus tres
indicadores han rebasado la meta programada. Especificamente, en lo que respecta a la sensibilizacién y
formacién de hombres —para la realizacion de tareas de cuidado del hogar y de la familia, de tal manera que se
libere tiempo de las mujeres para realizacién de otras actividades o simplemente para que puedan descansar—
, se observa que el 64% de las Bartolinas expresan que sus compafieros aportan con 8 horas semanales 0 mas
en tareas del hogar cuando la expectativa era llegar al 50%, y en cuanto a las mujeres de las asociaciones
productivas, el 79% manifiesta que sus esposos participan 8 horas semanales o mds en tareas domésticas,
cuando la meta era llegar a 60%.

Referente al logro de las metas planteadas en las estrategias y planes anuales de la central y subcentrales
agrarias Bartolina Sisa, asi como de la FIAP y asociaciones productivas, el indicador sefiala que deberian
cumplirse al menos dos tercios de las mismas, pero se ha verificado importantes avances en casi todas estas
lineas y objetivos estratégicos, por lo cual el cumplimiento de este indicador supera el 100%; en el caso de la
ejecucion de 2 microproyectos por cada una de las 12 subcentrales y cada una de las 5 asociaciones exclusivas
de mujeres, se ha cumplido al 100%.

4.4 Perspectiva de impacto

19. ;Qué efectos observables ha tenido el Programa en la poblacion meta? 20. De estos efectos ;cudles eran
esperados, no eran esperados? ;cudles fueron positivos y cudles negativos?

Entre los primeros y principales efectos que se observan gracias a la implementacién del Programa es el
fortalecimiento de los liderazgos femeninos en el municipio de Calamarca, principalmente al interior de la
organizacion sindical Bartolina Sisa, y también aquellos vinculados a las asociaciones productivas.

Las Bartolinas han adquirido mayor visibilidad ante el municipio, incluso han conseguido que el GAM les
otorgue una sede para llevar a cabo sus reuniones y actividades.

Muchas Bartolinas han perdido el miedo a participar y a hablar; normalmente en estas comunidades es muy
dificil que las mujeres acepten algun cargo directivo, pero alas mujeres formadas por el Programa ahora se las
ve en el GAM, buscando audiencia con algun secretario o con el mismo alcalde, varias de ellas han avanzado
en su carrera politica gracias al Programa, una de las Bartolinas del Programa ha asumido como control social
del municipio el 2022, que es un cargo a nivel municipal.

Con el tiempo las Bartolinas han aprendido a organizarse, a hacer sus actas, y de a poco se han vuelto mas
institucionales; han aprendido a realizar sus planes operativos anuales, a definir sus prioridades, y a hacer sus
informes por escrito y rendiciones de cuentas publicas.

Un efecto importante es el nivel de incidencia que han conseguido las Bartolinas, logrando la promulgacién y
reglamentacion de la Ley Municipal 167, que establece un nuevo tipo de relacion entre las Bartolinas y el GAM,
otorgdndoles mayor protagonismo en la toma de decisiones respecto al uso de recursos publicos, para la
implementacion de determinados servicios.
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También relacionado con los anteriores efectos, cabe destacar que la Ley 167 establece por primera vez la
posibilidad de que el GAM transfiera recursos directamente a las Bartolinas, sin requerir el visto bueno de la
central agraria de hombres “Tupac Katari”.

En general, existe cierta separacién entre las centrales agrarias y las subcentrales, las estructuras orgdnicas en
area rural todavia tienen ldgicas jerarquicas y verticales; pero en el segundo afio de implementacion del
Programa, la central Bartolina fue a presionar al GAM para que se le otorgue un microproyecto de
electrificacion a una de sus subcentrales (el caso Chocorosi) y consiguié que se apruebe este financiamiento,
esto demuestra que un efecto del Programa ha sido generar una mayor cohesidn al interior de la organizacién
de Bartolinas en Calamarca.

La dotacién de contenedores de basura, ha movilizado otras acciones al interior del municipio, puesto que no
consistid solamente en instalar los contenedores y nada mas, actualmente, el municipio de Calamarca esta
disefando una politica de manejo de residuos sélidos, se ha excavado pequefos rellenos sanitarios en las
comunidades mas alejadas, hasta darle una solucién mds sostenible al servicio de recoleccidn, y se estd
programando la construccién de una planta de tratamiento de residuos sdlidos.

A partir de la gestion coordinada entre Bartolinas y personal de salud, se ha conseguido implementar una
estrategia para mejorar la prestacion del servicio de salud en el municipio, a partir del equipamiento del centro
de salud de Choritotora, la gestién para conseguir un item para contar con una enfermera en este centro, y
también a partir de la organizacidén y realizacion de ferias de salud, de las cuales han participado las Bartolinas.

En varios esposos de las Bartolinas y de las mujeres de las asociaciones productivas, se han verificado cambios
de actitud, muestran mucha mds apertura a que sus esposas participen de las diferentes actividades a las que
son convocadas, cuando al principio de la implementacién se mostraron desconfiados, escépticos, incluso
molestos.

La FIAP se ha institucionalizado y se ha fortalecido, ha aprendido a priorizar sus acciones y ha disefiado su
planificacién estratégica, actualmente estdn gestionando de manera auténoma diferentes financiamientos y
apoyos, ante programas del gobierno central y otras instituciones; cuentan con un fondo municipal de 70 mil
Bs. para la implementacién de microproyectos de asociaciones que, a su vez, deben demostrar, con la
elaboracidn de perfiles de proyectos, que le dardn un buen uso al financiamiento que les otorguen; a diferencia
de las Bartolinas, la FIAP no cuenta con una ley de respaldo, y debe ponerse de acuerdo con el GAM en qué y
de qué modo se ejecuta ese fondo.

Se ha generado incrementos notables en la productividad de hortalizas en invernaderos, y también en el rubro
ganadero, tanto en la produccién de ganado de engorde como de leche, esto, a su vez, ha generado un
incremento de las ventas y de la captacién de ingresos a favor de las productoras y productores.

Se ha formado promotores agropecuarios como una estrategia para darle continuidad a las buenas practicas
de produccién y comercializaciéon de productos pecuarios; actualmente, estos promotores contindan
realizado este trabajo, algunas asociaciones, con una Iégica colaborativa, elaboran alimento para el ganado
empleando las técnicas aprendidas, y se distribuyen el producto de manera proporcional a la cantidad de
cabezas de ganado que tiene cada asociado.
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Las técnicas de ensilaje, heno fortificado, bloques nutricionales, entre otros, se constituyen en medidas de
adaptacién al cambio climatico, puesto que dan una respuesta efectiva a la escasez de alimento y forraje para
el ganado a causa de las sequias; estas técnicas sirven para conservar y almacenar alimento para ganado
durante periodos prolongados de tiempo.

El Programa ha tenido un efecto intergeneracional, muchas Bartolinas mayores, han participado con sus hijas
en las diferentes actividades, porque querian que sus hijas se preparen; las jévenes han adquirido mayor
claridad respecto a las funciones de las Bartolinas, y, en este sentido, buscan prepararse para asumir,
eventualmente, una dirigencia.

No se ha visibilizado efectos negativos del Programa hasta el momento, pero existen algunos riesgos, por
ejemplo, que los fondos municipales que se han conseguido, que por un lado administra las Bartolinas, y por
otro la FIAP, podria llegar a manejarse con un sentido politico y reducida transparencia, prestandose a casos
de corrupcion.

21. ;C6mo ha cambiado la vida de las beneficiarias con la intervencién? 22. ;se han visto empoderadas las
mujeres? ;conocen y ejercen sus derechos?

El principal cambio en la vida de las autoridades Bartolinas, ha sido el empoderamiento politico que han
experimentado, lo que les permite actualmente interactuar con mayor confianza como representantes ante
sus comunidades y ante su misma organizacién, ante el sindicato agrario de hombres Tupac Katari, ante el
GAM y ante otras instituciones; el mismo alcalde de Calamarca reconoce que las Bartolinas han asumido con
mucha responsabilidad el papel de defender, promover y hacer incidencia a favor de los derechos de las
mujeres en el municipio.

El Programa ha trabajado directamente con autoridades Bartolinas de tres gestiones diferentes, a nivel de
centraly 12 subcentrales, y también se han generado mecanismos naturales de transferencia de conocimientos
y de capacidades al interior de la misma organizacidn, se ha verificado a través de entrevistas y de visitas de
campo en el marco de la evaluacidn, que las autoridades salientes transmiten sus conocimientos y experiencia
a las autoridades entrantes, y las orientan “como una madre orienta a su hija” en el ejercicio de sus funciones;
por supuesto, estos mecanismos no son homogéneos en todas las subcentrales, en algunas existe una
comunicacién mas fluida entre las dirigentes, y en otras no.

En el caso de las mujeres que conforman las asociaciones productivas, el cambio mds importante ha sido su
empoderamiento econdmico, a partir de la generaciéon de mayores ingresos, como resultado de la aplicacion
de técnicas productivas innovadoras; las mujeres con quienes se conversé durante las visitas de campo, han
demostrado conocimientos muy especificos relevantes para sus respectivas actividades productivas, por
ejemplo, técnicas para el engorde de ganado sencillas pero eficientes, o también, conocimiento sobre
practicas de seleccién y embolsado de lechugas y otras hortalizas, para comercializar productos con valor
agregado.

Particularmente en el rubro de produccidn de hortalizas, las mujeres han experimentado incrementos
sostenidos de sus ingresos provenientes de esta actividad, pero también en el rubro ganadero, tanto de
produccién de carne (ganado de engorde) como de leche, las mujeres han experimentado un incremento de
productividad y, por ende, de sus ingresos; sin embargo, cabe mencionar que, esta generacién de ingresos es
todavia vulnerable a los factores que ya se ha mencionado, particularmente a los efectos del cambio climatico,
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las mujeres, en este sentido, todavia se muestran un poco temerosas de lo que vendra en el futuro, en cuanto
a sequias o heladas, y solicitan, permanentemente, que el apoyo de AYNI continue.

23. ;Qué habria ocurrido de no haberse implementado el Programa?

Légicamente, si el Programa no se hubiera implementado, los cambios que han experimentado en sus vidas,
tanto las autoridades Bartolinas como las mujeres que conforman las asociaciones productivas, no habrian
sucedido, es decir, las mujeres autoridades no se habrian empoderado politicamente, ni las mujeres
productoras se habrian empoderado econdmicamente.

Muy probablemente, las subcentrales Bartolina Sisa no contarian todavia con personeria juridica, por lo tanto,
su posibilidad de gestionar proyectos y recursos ante el GAM y otras instituciones seria muy limitada, tampoco
existiria la ley municipal 167, por lo cual no existiria un paraguas legal para que las Bartolinas gestionen e
incidan en la politica publica del municipio; asimismo, las Bartolinas seguirian actuando bajo la sombra de Ia
central agraria de hombres Tupac Katari, sin una voz propiay sin planes ni proyectos propios.

Las mujeres productoras, muy probablemente, estarian mucho mas empobrecidas, a causa de los efectos de
la pandemia de Covid-19, de las dltimas sequias y de la ausencia de mercados donde comercializar su reducida
produccion; varias, o muchas de estas mujeres, quizas habrian abandonado sus comunidades y habrian
migrado a los centros urbanos (a engrosar los cinturones de miseria periurbanos), ante la imposibilidad de
subsistir en condiciones de extrema necesidad y ante una perspectiva muy lejana de mejorar.

24. En cuanto a las relaciones de género analizar ;c6mo ha influido el Programa en las relaciones familiares entre
las mujeres con sus esposos, con sus hijos/as y con el resto de la comunidad?

El Programa ha influido en las relaciones de género al interior de las poblaciones con las que trabajd,
especificamente en las relaciones de las Bartolinas con sus esposos, pero también con sus hijos e hijas y demas
familiares, y también en las relaciones entre las mujeres de las asociaciones productivas y sus respectivas
familias; también ha influido en la percepcién que tienen las comunidades, las autoridades y técnicos ediles y
las autoridades masculinas respecto a las Bartolinas y a las mujeres de las asociaciones.

Los encuentros de hombres que se realizaron anualmente, fueron importantes para que los esposos de las
Bartolinas y de las mujeres de las asociaciones productivas se sensibilicen ante diferentes aspectos, por
ejemplo, la importancia de ejercer su paternidad y su rol al interior de la familia, mas alld de ser simples
proveedores, y la importancia de que las mujeres participen en actividades fuera de la esfera estrictamente
reproductiva del hogar; por supuesto que todavia falta recorrer un largo camino para que se experimenten
verdaderos impactos a nivel social, referentes a una mayor equidad de género y a una reduccidn significativa
de la violencia de género, pero el primer paso que muchos hombres han dado a partir de estos encuentros ha
sido importante.

Las mujeres, por su parte, han manifestado que han observado cambios en las actitudes de sus esposos, por
ejemplo, que han dejado de ser tan controladores y desconfiados respecto a que sus esposas asistan a
actividades que son exclusivamente de mujeres, o también que han comenzado arealizar tareas al interior del
hogar que nunca antes habian realizado, como aportar con la preparacién de algunos alimentos, o con la
limpieza de la vivienda.
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Un caso emblematico es el de un comunario que participé en los encuentros de hombres en el marco del
Programa durante el segundo y tercer afio, y actualmente ha sido elegido como central agraria Tupac Katari;
este dirigente, actualmente, estd poniendo en practica muchos de los conocimientos adquiridos en el marco
del Programa, y ha adoptado un modelo de gestién con un enfoque de desarrollo humano y no puramente
“obrista”, estd gestionando ante el GAM talleres de formacidn en salud y en proteccidn, y trabaja de manera
coordinada con la central agraria de Bartolina Sisa.

A nivel comunitario, las Bartolinas se han posicionado como gestoras de proyectos, puesto que han
conseguido llevar semilla de papa, de quinua, de alfa alfa y dotacidon de gallinas ponedoras para las familias de
sus comunidades, también han gestionado contenedores de basura, y proyectos mas grandes, como la
electrificaciéon de una comunidad, y han participado en la gestién de una planta procesadora de residuos
sdlidos y otra planta procesadora de papa.

Esta gestion les ha otorgado a las Bartolinas una posicion relevante al interior de sus comunidades, los
hombres —al menos la mayoria—respetan esta capacidad de gestidn, y en las asambleas se les otorga la palabra
a las Bartolinas para que den su opinién y para que aporten en las discusiones sobre temas que atafien a las
comunidades en su conjunto.

Sin embargo, también es importante mencionar que, asi como la mayoria de los efectos en cuanto al
mejoramiento de las relaciones de género en las familias y en las comunidades han sido positivos, también se
han registrado algunos efectos negativos, de hombres que todavia ofrecen mucha resistencia a que las
mujeres crezcan y se superen en las esferas politica, social y productiva, éstos han manifestado que el
Programa los ha discriminado al implementar acciones de fortalecimiento exclusivamente para mujeres,
desconociendo la deuda histdrica que el sistema patriarcal tiene con la mujeres.

25. Las mujeres participantes del Programa ;son ejemplos para la comunidad?

Las mujeres participantes del Programa, tanto Bartolinas, como aquellas que conforman las asociaciones
productivas, se han convertido, en muchos casos, en un ejemplo a seguir en sus comunidades. Como se ha
mencionado, en varias subcentrales, las Bartolinas salientes asesoran, orientan y transfieren su experiencia a
las Bartolinas entrantes ‘““como una madre a su hija”’, de hecho, es comun la percepcién que muchas mujeres
tienen en las comunidades de considerar a la autoridad Bartolina como una mam3; pero también se observa,
en otras subcentrales, que la transicion de una dirigencia a otra es complicada, llena de conflictos, de celos
personales, de documentacidn extraviada, de informes incompletos o inexistentes, entre otros problemas.

Por su parte, las actividades implementadas con las asociaciones productivas, han generado un importante
“efecto imitacidon” en el territorio; varias practicas relacionadas a lainstalacién de invernaderos, semisombras,
riego por goteo, técnicas de engorde de ganado, conservacién de forraje, entre otras, han sido replicadas en
por otras asociaciones y en otras comunidades; mayormente son los hombres quienes detectan con mayor
facilidad, practicas potencialmente beneficiosas para sus procesos productivos, y las replican.

Finalmente, es importante mencionar que el Programa, sin haberlo planificado, ha tenido un efecto
intergeneracional, puesto que han sido varias las mujeres jévenes que han acudido a las actividades
participativas acompafiando a sus mamas, incluso a sus abuelas, con la intencién de formarse en las diferentes
técnicas y habilidades, que las consideran importantes no solamente para asumir en un futuro una eventual
posicidn de autoridad, sino también como habilidades para la vida, en cualquiera que vaya a ser la actividad
que desempefien en el futuro.
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4.5 Perspectiva de sostenibilidad

26. ;Qué efectos positivos de la intervencién tienen potencial para mantenerse una vez finalizado el plazo de
ejecucion del Programa? ;qué resultados e impactos pueden mantenerse?

El Programa ha gestionado varios elementos para promover la sostenibilidad de los resultados y la continuidad
de las buenas practicas adoptadas:

M La ley municipal 167 es un elemento importante que otorga sostenibilidad a la gestién de las
Bartolinas ante el municipio, una vez concluido el Programa la ley permanece, y también
permanece una vez concluya la gestidon del actual alcalde, el nuevo alcalde o alcaldesa, quien quiera
que asuma, tendra la responsabilidad de cumplir esta ley, y las Bartolinas tendran el soporte legal
para exigir al municipio el cumplimiento de los compromisos asumidos.

(ii) Adicionalmente, se ha firmado un convenio trianual, entre el GAM y las Bartolinas, para darle
continuidad a las diferentes acciones realizadas en el marco del Programa, principalmente las
acciones de promocidn de la salud a cargo de la direccidn municipal de salud, las formaciones y
servicios de proteccidn a cargo del SLIM, las acciones de fomento productivo a cargo de la unidad
agropecuaria del municipio y las acciones de cuidado del medio ambiente, especificamente la
gestion de residuos sdlidos a nivel municipal.

(iii) La institucionalizacién de la FIAP, a partir de la obtencion de su personeria juridica y el
reconocimiento por parte del GAM, también es un elemento importante que le otorga
sostenibilidad al apoyo que actualmente brinda el municipio a las asociaciones productivas, y
también brinda la posibilidad de gestionar nuevos apoyos a favor de las asociaciones de parte de
otras instituciones, tanto publicas como de cooperacidn.

(iv) La transferencia de experiencias entre Bartolinas, especialmente entre aquellas que concluyen su
periodo de dirigencia y aquellas que asumen el cargo, es una practica que le da sostenibilidad y
continuidad a la gestion del sindicato agrario en su conjunto; sin embargo, estas buenas practicas
en la transferencia del mandato, no se observan en todas las subcentrales, existiendo también los
casos en que las Bartolinas salientes no informan adecuadamente a las Bartolinas entrantes
respecto a la gestidn realizada y las tareas pendientes y en ocasiones retienen documentacién de
la organizacion.

(v) En el aspecto productivo, el trabajo de los promotores es un elemento que le da sostenibilidad a
las buenas practicas productivas, actualmente estan promoviendo la elaboracién de alimento para
el ganado de manera colectiva, es decir, que cada miembro de la asociacién contribuya con una
parte de los insumos, y que también se beneficie con una porcién del alimento producido; en este
rubro, la permanente amenaza son los efectos del cambio climatico, en respuesta a esta
problematica, la formacién de los promotores se ha concentrado en técnicas de conservacién de
forraje y elaboracién de alimento para el ganado que permita afrontar la escasez de agua.

(vi) La implementacion de invernaderos y de sistemas de riego por goteo, asi como los acuerdos de
comercializacién con la empresa Valleverde, son elementos que le dan sostenibilidad a la
produccién y comercializacidn de hortalizas; segun testimonios de las mismas productoras, de no
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ser por laimplementacidn de estos invernaderos y de los acuerdos con Valleverde, probablemente
estas comunidades habrian desaparecido, producto de la migracién campo - ciudad.

27. (El contexto y las instituciones locales refuerzan los efectos observados a medio y largo plazo? ;cé6mo
facilitan la continuidad de dichos efectos las actuales politicas locales, sectoriales, regionales y/o nacionales?

Una garantia para la sostenibilidad de los efectos del Programa a nivel institucional, es la ley 167 “de
participacidn de la organizacién de mujeres Bartolina Sisa en el municipio de Calamarca’’; ya se ha mencionado
que un factor limitante para la continuidad de los procesos es la alta rotacién de personal municipal, vy,
eventualmente, el cambio de alcalde y de autoridades; en este contexto de inestabilidad institucional, la ley
167 se constituye un “ancla” para los resultados y los efectos alcanzados con el Programa, puesto que las
Bartolinas pueden recurrir a la misma para exigirle al GAM su fondo para microproyectos, y todos los apoyos
comprometidos, en cuanto a la gestidn de servicios de salud, de proteccidén, de gestién productiva y de
cuidado del medio ambiente.

En el aspecto productivo, la FIAP es un actor estratégico que también garantiza, al menos en el mediano plazo,
la continuidad de los resultados y los efectos conseguidos con el Programa; de haber iniciado sus actividades
con 19 asociadas, la FIAP actualmente cuenta con 31 asociaciones afiliadas, esto le otorga representatividad y
legitimidad en el territorio, asi como poder de negociacién y de incidencia a nivel municipal. En el largo plazo,
siempre existe el riesgo de que las buenas practicas que han dado origen a esta federacién, por ejemplo, la
elaboracidn de planes estratégicos, se vayan diluyendo, por ello es recomendable hacer un acompafiamiento
al plan de accién de esta organizacién cada cierto tiempo.

28. Los actores estratégicos vinculados al programa ;tienen capacidad para promover los efectos positivos
alcanzados?

En el corto plazo, no quedan dudas respecto a las capacidades generadas en las Bartolinas para promover la
continuidad de las buenas précticas, y de promover el empoderamiento politico y social de las mujeres, asi
como tampoco quedan dudas respecto a las capacidades generadas por las asociaciones productivas para
seguirimplementando las buenas précticas en sus respectivos rubros productivos; especificamente en el rubro
ganadero, los promotores formados en el marco del Programa, son actores importantes para darle
continuidad a las técnicas aprendidas de engorde, de cuidado y de comercializacién del ganado.

El actual alcalde de Calamarca, también es un actor estratégico que, a partir de una buena coordinacién con
las Bartolinas y con la FIAP, puede promover la sostenibilidad de los compromisos asumidos, tanto en el
ambito social, con la gestién de servicios de salud, de proteccién y de medio ambiente, como en el ambito
productivo.

Pero existe el riesgo de que en el mediano y largo plazo —cuando las Bartolinas que fueron formadas por el
Programa ya no estén activas en sus comunidades, o cuando los promotores formados por el Programa ya no
estén a cargo de promover las buenas practicas y conocimientos impartidos, o cuando el actual alcalde
concluya su gestidon-, los resultados conseguidos se debiliten y desaparezcan; para evitarlo, es recomendable
hacer un acompafiamiento y seguimiento externo, cada cierto tiempo, a estos actores estratégicos, y
promover la formacidon de nuevos liderazgos y de nuevos promotores, implementando las mismas
metodologias desarrolladas por el Programa.
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29. ;Se ha conseguido incidir con el Programa en las agendas de los gobiernos e instituciones locales y de las
organizaciones sociales? ;de qué manera?

Se ha conseguido un buen nivel de incidencia con el Programa en la gestion municipal, a través de la
promulgacidn y reglamentacion de la ley 167 “de participacién de la organizacién de mujeres Bartolina Sisa en
el municipio de Calamarca”; también se ha conseguido la firma de un convenio trianual entre el GAM y las
Bartolinas para garantizar la continuidad de las diferentes acciones promovidas, se conseguido el
reconocimiento de la federacién bartolina Sisa y sus subcentrales como nexo y actor estratégico del desarrollo
local por parte del Concejo Municipal, Concejales y la Federacién de hombres Tupac Katari.

30. (Existen elementos de contexto (medio ambiente, sociales, etc.) que afecten la sostenibilidad de los
efectos o, viceversa, que hayan sido afectados por la intervenciéon?

Se identifican tres factores del contexto que representan una amenaza para la sostenibilidad y continuidad de
los resultados y efectos alcanzados con la implementacidn:

M Los efectos del cambio climatico, especificamente la escasez de agua en las comunidades de
Calamarca, es un factor que, eventualmente, puede limitar la sostenibilidad de los avances
obtenidos en el sector productivo, tanto en el rubro ganadero como en el de produccién de
hortalizas, aunque este Ultimo, gracias a los invernaderos y los sistemas de riego por goteo,
presenta una mejor adaptacion alos efectos de la sequia, igualmente se ve afectado por la escasez
de agua.

(ii) El machismo y el conservadurismo presente en las comunidades rurales de Calamarca, y en general
de todo el pais, es un factor social que impide, las mas de las veces, el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, con el respaldo de instituciones publicas patriarcales que también limitan
el avance de las mujeres en las esferas social, politica, cultural y econdmica.

(iii) La debilidad e inestabilidad institucional del GAM Calamarca, desde la rotacién permanente de
personal municipal (por ejemplo, en la actualidad no se cuenta en el municipio con un responsable
de salud) hasta la reducida disponibilidad de recursos para atender muiltiples necesidades,
representa una limitacion para encarar procesos de desarrollo local de largo aliento.

5 Conclusiones

El Programa ha sido pertinente, tanto en lo referente a la identificacion y definicion de los colectivos
beneficiarios (autoridades Bartolinas y mujeres de asociaciones productivas), que ha permitido tener un
alcance amplio a nivel territorial, a nivel tematico y de cobertura poblacional, como en su respuesta a las
prioridades identificadas, ya que el trabajo con estos colectivos de mujeres ha sido prioritario, desde un
enfoque de género, en el sentido de buscar una mayor equidad entre mujeres y hombres en estos territorios,
pero también desde un enfoque de desarrollo integral, puesto que las mujeres en estas comunidades son
actoras claves de desarrollo.

El disefio del Programa ha demostrado ser coherente, ya que las actividades han contribuido
significativamente al logro de resultados, y éstos a su vez al cambio esperado; a pesar de las limitaciones y
dificultades que se enfrentaron durante la implementacién (especialmente para alcanzar el resultado 2), el
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objetivo del Programa y la contribucién al impacto esperada se han conseguido, e incluso se sobrepasé la
expectativa inicial, alcanzando a una cantidad mayor a la prevista de mujeres destinatarias directas.

El Programa ha sido exitoso, considerando que el nivel de eficacia general en cuanto a cumplimiento de
resultados esperados se estima en 93,6%; el nivel de cumplimiento del Resultado 1 es 100%, verificdndose en
dos de sus tres indicadores que incluso se ha sobrepasado la meta prevista; el nivel de cumplimiento del
Resultado 2 se estima en 80,7%, por lo cual se considera parcialmente cumplido, y el Resultado 3 tiene un nivel
de eficacia de 100%, también superando en dos de sus tres indicadores las metas previstas.

El Programa hasido eficiente en cuanto ala realizacién de todas las actividades programadas, se ha verificado
que, en varios casos, se ha superado los alcances previstos de varias actividades; se tuvo retrasos en el
arranque del Programa debido a diferentes factores del contexto, propios de la temporada en que se dio inicio
a la implementacion; el equipo ejecutor del Programa, asi como las empresas prestadoras de servicios
tercerizados, han sido eficientes a lo largo de la implementacién, consiguiendo dar respuesta oportuna a las
diferentes contingencias que se presentaron; la ejecucion de los recursos asignados al Programa ha sido del
100%, dentro del marco de la estructura presupuestaria aprobada, observdndose variaciones no sustanciales
al interior de algunos items, y con una orientacidn clara hacia la formacidn de capital social y productivo en los
territorios de la accidn.

Se ha identificado una variedad de factores limitantes para la realizacion de actividades y para el logro pleno
de los resultados esperados, se los enumera a continuacion: (i) lainconsistencia en la medicién de la linea base
en el rubro de produccidn lechera y la poca flexibilidad para ajustar la linea base una vez identificada dicha
inconsistencia, ha limitado una adecuada visibilizacién de los avances en el sector lechero y ganadero; (ii) la
sequia prolongada durante las ultimas dos gestiones de implementacién del Programa han limitado alcanzar
mayores niveles de productividad; (iii) la apretada agenda de las Bartolinas en ocasiones limité la realizacién
de actividades con ellas; (iv) las deficiencias de lectoescritura en la poblacién, especialmente de mujeres, ha
limitado el alcance de los procesos formativos; (v) la brecha digital limita el uso de TICs especialmente en
mujeres adultas; (vi) el contexto machista y patriarcal limita el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres;
(vii) la rotacién de personal municipal y de autoridades de la estructura social, limita la continuidad de
diferentes procesos; (viii) la reducida disponibilidad de recursos municipales para temas sociales y productivos
limita la promocidn del desarrollo; (ix) las secuelas de la Pandemia de Covid-19 ha limitado la realizacién de
algunas actividades colectivas.

También se ha identificado factores facilitadores, que se enlistan a continuacién: (i) la promulgacién y
reglamentacién de la ley municipal 167 el primer afio del Programa, ha facilitado que los siguientes dos afios
muchas acciones se articulen con el soporte de esta ley; (ii) la organizacién de reuniones y talleres todos los
viernes, facilitd la continuidad y el seguimiento a las diferentes actividades; (iii) la realizacién de varios talleres
por dia en un centro de convenciones, ha facilitado la realizacién de todas las actividades comprometidas y ha
optimizado el uso de recursos; (iv) la realizacién de encuentros de hombres, facilitd la generacién de espacios
de confianza y de reflexién entre varones; (v) la buena predisposicién por parte del alcalde municipal y
personal técnico del municipio ha facilitado la coordinacién de acciones con el GAM; (vi) la institucionalizacién
de la FIAP ha facilitado la interaccién entre el GAM y las asociaciones productivas; (vii) el uso de Whatsapp ha
facilitado la coordinacién con las Bartolinas y con las asociaciones.

La contribuciéon del Programa al ejercicio de los derechos sociales, econémicos y politicos de las mujeres en
el municipio de Calamarca es evidente; se observa un fortalecimiento real en los liderazgos de las Bartolinas,
habiendo adquirido mayor visibilidad ante el municipio, ante la federacién de hombres Tupac Katariy ante sus
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comunidades, a nivel organizacional se observan varios avances, en el marco de una cultura oral como la
aymara, las Bartolinas han aprendido a hacer planes estratégicos, informes y rendiciones de cuentas escritos,
se han fortalecido las relaciones internas en la organizacidn, entre central agraria y subcentrales que,
anteriormente, estaban desvinculadas, algunas de estas autoridades han avanzado en sus carreras politicas
llegando a ocupar cargos cada vez de mayor jerarquia, en el marco del Programa las Bartolinas han alcanzado
un importante nivel de incidencia politica, llegando hasta la promulgacién y reglamentaciéon de una ley
municipal exclusiva.

En cuanto al empoderamiento econdmico de las mujeres, se ha generado incrementos notables en la
productividad de hortalizas en invernaderos, y también en el rubro ganadero, tanto en la produccién de
ganado de engorde como de leche, esto, a su vez, ha generado un incremento de las ventas y de la captacién
de ingresos a favor de las productoras y productores, la FIAP se ha institucionalizado y se ha fortalecido, ha
aprendido a priorizar sus acciones y ha disefiado su planificacién estratégica, a través de esta federacidn se
han fortalecido también las asociaciones productivas.

Los esposos de las Bartolinas y de las mujeres de las asociaciones productivas se han sensibilizado ante
diferentes aspectos, por ejemplo, la importancia de ejercer su paternidad y su rol al interior de la familia, mas
alla de ser simples proveedores, y laimportancia de que las mujeres participen en actividades fuera de la esfera
estrictamente reproductiva del hogar, y los dirigentes varones de la central agraria Tupac Katari, asi como los
hombres en general han reconocido la importancia de la gestion de las mujeres en el municipio; por supuesto
que todavia falta recorrer un largo camino para que se experimenten verdaderos impactos a nivel social,
referentes a una mayor equidad de género y a una reduccién significativa de la violencia de género, pero el
primer paso que muchos hombres han dado gracias a la implementacién del Programa ha sido importante.

El Programa ha gestionado varios elementos para promover la sostenibilidad de los resultados y la
continuidad de las buenas practicas adoptadas, se enumeran las siguientes: (i) la ley municipal 167 es un
elemento importante que otorga sostenibilidad a la gestién de las Bartolinas ante el municipio; (ii) el convenio
trianual, entre el GAM y las Bartolinas, para darle continuidad a las diferentes acciones realizadas en el marco
del Programa; (iii) la institucionalizacién de la FIAP y el reconocimiento por parte del GAM, es un elemento que
le otorga sostenibilidad al apoyo que brinda el municipio a las asociaciones productivas; (iv) la transferencia
de experiencias entre Bartolinas es una practica que le da sostenibilidad y continuidad a la gestién de la
organizacién en su conjunto; (v) el trabajo de los promotores es un elemento que le da sostenibilidad a las
buenas priacticas productivas; (vi) la implementacién de invernaderos y de sistemas de riego por goteo, asi
como los acuerdos con la empresa Valleverde, le dan sostenibilidad a la produccién y comercializacién de
hortalizas.

Se identifican tres factores que representan una amenaza para la sostenibilidad y continuidad de los
resultados y efectos alcanzados: (i) los efectos del cambio climatico, especificamente la escasez de agua, es
un factor que puede limitar la sostenibilidad de los avances obtenidos en el sector productivo; (ii) el machismo
y el conservadurismo presente en las comunidades es un factor social que limita la sostenibilidad de los
avances observados en el empoderamiento politico y social de las mujeres, especificamente de las Bartolinas;
(iii) la debilidad e inestabilidad institucional del GAM Calamarca, representa una limitacion para encarar
procesos de desarrollo local de largo aliento, por lo tanto, para la continuidad de los compromisos asumidos
por el municipio.
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6 Recomendaciones

Es recomendable, para siguientes proyectos que involucren diferentes rubros productivos, establecer metas
diferenciadas por rubro productivo, puesto que cada uno tiene particularidades que deben verse reflejadas en
sus indicadores y en sus metas.

Es recomendable, para siguientes implementaciones que involucren alianzas estratégicas o tercerizacion de
servicios, tener una coordinacién mas cercana con los socios o con las empresas subcontratadas, considerando
que es frecuente el solapamiento de actividades, a partir de esta situacion pueden generarse malentendidos
y dificultades para la ejecucién del proyecto, mismas que pueden prevenirse mediante una coordinacién
oportuna.

Es recomendable, para siguientes implementaciones, que la medicion de linea base se haga con participacion
de los socios 0 empresas con las cuales se implementara el proyecto, esto genera una corresponsabilidad en
el proceso de medicidén de la linea base, sabiendo cada uno de los socios que estard en sus manos alcanzar las
metas que se establezcan a partir de la informacién de linea base; asimismo, este involucramiento permite el
empleo de metodologias e instrumentos de medicién durante el monitoreo y evaluacién del proyecto,
equivalentes a los empleados en la linea base.

Es recomendable, para proyectos o programas de tres o mas afios de duracién, que se realicen evaluaciones
de medio término, que precisamente tienen la finalidad de detectar inconsistencias en los sistemas de gestidn,
monitoreo y evaluacién de las intervenciones, de subsanarlas y ajustar dichos sistemas en el transcurso de la
implementacidn, y, de este modo, llegar a una buena evaluacidn de la implementacidn, reflejando y
visibilizando adecuadamente los alcances y efectos de la misma.

Es recomendable hacer un seguimiento y fortalecer las acciones de transicion de una dirigencia de Bartolinas
saliente a otra dirigencia entrante, puesto que, pese a los esfuerzos realizados para generar un habito de
rendicidon de cuentas y de presentacidon de informes de gestidn, y de observarse avances importantes en
algunas subcentrales, en otras se observa desinformacidn por parte de las autoridades entrantes, puesto que
no han recibido la induccién ni actualizacién adecuada por parte de las autoridades anteriores, e incluso se
tiene desconocimiento respecto a la existencia de la documentacién de la organizacién y de su paradero.

Es recomendable hacer un acompafiamiento al cumplimiento del plan de accién de la FIAP cada cierto tiempo,
puesto que existe siempre un riesgo latente de que las buenas practicas que han dado origen a esta
federacidn, por ejemplo, la elaboracién de planes estratégicos, se vayan diluyendo con el paso del tiempo.

También es recomendable promover un acompafiamiento a los promotores agropecuarios y al trabajo de las
asociaciones productivas, quienes han manifestado tener todavia varias necesidades, especialmente
vinculadas a la escasez de agua, que podrian canalizarse hasta el GAM e incluso hasta entidades del gobierno
nacional, a través de la FIAP.
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Anexo metodoldgico (Sintaxis de calculo)

Indicador Formulacién Componentes Descripcion del numerador Valor del Descripcion del
numerador | denominador

rada la capacidad de incidenc|

Resultado 1. M
10V1

Al final del Programa la Ley
de Participaciény
Fiscalizacién de los servicios
publicos del municipio de
Calamarca ha sido gestada,
aprobada e implementada
por la organizacién de
Mujeres Bartolinas, el
Concejo y el Ejecutivo del
Municipio de Calamarca.

Al final del programa, la
Organizacién de Mujeres
Bartolinas del municipio de
Calamarca es reconocida por
el Concejo y por al menos 20
de las 39 comunidades del
municipio como el nexo mas
eficaz para el mejoramiento y
mayor alcance de 4 servicios
sociales publicos del
municipio: salud, defensoria
de la mujer a través del
Sistema Legal Integral
Municipal y de la Nifiez y
Adolescencia,
medioambiente y
produccién.

Al final del Programa 70 de
108 mujeres Bartolinas del
municipio de Calamarca
ratifican su satisfaccion
respecto de la linea de
gestién municipal en las dreas
de salud, defensorias,
medioambiente y
produccidn, iniciada por las
108 mujeres lideres
Bartolinas, apropidndose del
proceso de incidencia politica
y social generado y
fomentando su replicabilidad.

10V2

I0V3

1. Una Ley Municipal de
Participacién y Fiscalizacion de
los servicios ptblicos del
municipio de Calamarca ha sido
gestada, aprobada e
implementada

1. El Concejo Municipal de
Calamarca reconoce a la
Organizacién de Mujeres
Bartolinas como un nexo eficaz
para el mejoramiento y mayor
alcance de los servicios
municipales

2.20 de las 39 comunidades del
municipio, reconocen, a través
de sus respectivos sindicatos
agrarios Tupac Katari, a la
Organizacién de Mujeres
Bartolinas como un nexo eficaz
para el mejoramiento y mayor
alcance de los servicios
municipales

1. Cantidad de Bartolinas que
muestran su satisfaccion
respecto a los servicios
municipales recibidos, respecto
a la totalidad de Bartolinas
encuestadas

de Calamarca.

Se ha conseguido gestar, aprobar, reglamentar e
implementar la Ley 167, por lo tanto, el valor del
numerador es 1 (si no se hubiera implementado la ley el
numerador serfa 0)

El numerador es
la suma de
ambos
componentes:

Se ha conseguido el reconocimiento
de la Organizacién Bartolina Sisa a
través de un acta emitida por el
Concejo Municipal de Calamarca, por
lo tanto, el valor del componente es 1
(si no se hubiera logrado este
reconocimiento el valor seria 0)

Se ha conseguido que, a través de
actas firmadas, las sub centrales
agrarias Tupac Katari de 35
comunidades reconozcan ala
Organizacién de mujeres Bartolina
Sisa, como la meta era 20, entonces el
numerador es 35/20 (se ha superado
la meta prevista)

Los resultados de las tres encuestas anuales aplicadas a
Bartolinas muestran que 79 de las 100 mujeres
encuestadas manifiestan que han recibido todos los
servicios municipales comprometidos, por lo tanto el
valor del numerador es la divisién de 79 [ 100

1

35/20=1,75

79/100

Resultado 2. Mejorada la capacidad de generar recursos econémicos de 118 mujeres lideres miembros de las directivas de las 19 asociaciones del mui

medioambiente.

Valor del

Cantidad de 1
componentes
del indicador,
en este caso 1

Cantidad de 2
componentes
del indicador,
en este caso 2

Relacién
establecida en
el indicador
como la meta
que se debia
alcanzar, en
este caso 70/
108

70 /108

pio de Calamarca, sin deterioro del

(1+1,75)/2

(79/100) [
(70/108)

1,22

[0)%} Al final del programa, las
mujeres de las 19
asociaciones de productores
de la Plataforma de
asociaciones de Calamarca,

1. Tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios de
implementacién del Proyecto
para el rubro hortalizas

El numerador es
la suma de los
seis
componentes:

La tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios en el rubro
hortalizas fue 10,3%, como la meta
planteada era 10%, el valor de este
componente es 0,103 / 0,1

0,103 /0,10 =
1,03

Cantidad de 6
componentes
del indicador,
en este caso 6

(1,03 + 1,01+
1,96 + 0,13 -
1,33 +2,56) /
6

0,89
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10V2

Formulacién

aumentan un 10% anual de la
productividad de sus
emprendimientos por la
incorporacion de tecnologia
agrondémica al gestionar
buenas practicas en cultivos
orgénicos econémicamente
sostenibles en invernadero,
en Engorde de Ganado y en
Lecheria.

Al finalizar el programa, las 19
asociaciones de productores
de la Plataforma de
asociaciones de Calamarca
mejoran la comercializacién
de sus productos, al
introducir al mercado un
producto innovadory al
haber consolidado 1 nuevo
canal de comercializacién de
sus productos en mercados
periurbanos y urbanos.

Componentes

2. Tasa de crecimiento del
Gltimo afio (afio 3 respecto al
afio 2) para el rubro hortalizas

3. Tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios de
implementacién del Proyecto
para el rubro ganado de
engorde

4. Tasa de crecimiento del
Gltimo afio (afio 3 respecto al
afio 2) para el rubro ganado de
engorde

5. Tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios de
implementacién del Proyecto
para el rubro lechero

6. Leche: Tasa de crecimiento
del dltimo afio (ano 3 respecto
al afio 2) para el rubro lechero

1. Cantidad promedio de
productos innovadores,
introducidos al mercado por
asociacion, en el rubro
hortalizas

2. Cantidad promedio de
canales de comercializacién
nuevos implementados por las
asociaciones en el rubro
hortalizas

3. Cantidad promedio de
productos innovadores,
introducidos al mercado por
asociacion, en el rubro ganado
de engorde

4. Cantidad promedio de
canales de comercializacién
nuevos implementados por las
asociaciones en el rubro
ganado de engorde

5. Cantidad promedio de
productos innovadores,
introducidos al mercado por
asociacion, en el rubro lechero

6. Cantidad promedio de
canales de comercializacién

R

Descripcién del numerador

El numerador es
la suma de los
seis
componentes:

La tasa de crecimiento alcanzada el
dltimo afio en el rubro hortalizas fue
10,1%, como la meta planteada era 10%,
el valor de este componente es 0,101/
0,1

La tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios en el rubro
ganado de engorde fue 19,6%, como la
meta planteada era 10%, el valor de
este componente es 0,196 / 0,1

La tasa de crecimiento alcanzada el
ultimo afio en el rubro ganado de
engorde fue 1,3%, como la meta
planteada era 10%, el valor de este
componente es 0,196 / 0,1

La tasa de crecimiento anual
promedio de los tres afios en el rubro
lechero fue -13,3%, como la meta
planteada era 10%, el valor de este
componente es -0,133 / 0,1

La tasa de crecimiento alcanzada el
ultimo afio en el rubro lechero fue
25,6%, como la meta planteada era
10%, el valor de este componente es
0,256/ 0,1

Las asociaciones productoras de
hortalizas han introducido un
promedio de 5,8 productos
innovadores al mercado, por lo tanto,
el valor del componente cumplido es 1
Las asociaciones productoras de
hortalizas han implementado un
promedio de 1 nuevo canal de
comercializacién, por lo tanto, el valor
del componente cumplido es 1

Las asociaciones ganaderas han
introducido un nuevo producto al
mercado, que es el cruce de ganado
criollo con pardo suizo, por lo tanto, el
valor del componente cumplido es 1
Las asociaciones ganaderas no han
conseguido implementar un nuevo
canal de comercializacién, pero han
mejorado su capacidad de
negociacién y comercializacién en su
mercado natural, por lo tanto, el valor
del componente se considera que es
0,5

Las asociaciones productoras de leche
han introducido un promedio de 3
productos innovadores al mercado,
por lo tanto, el valor del componente
cumplido es 1.

Las asociaciones productoras de leche
han implementado un promedio de 3

Gerenssa

Valor del Descripc el Valor del mplimiento
numerad den ador denominad

0,101/ 0,10 =
1,01

0,196 [ 0,10 =

1,96

0,013 /0,10 =

0,13

- 0,133/ 0,10

=-1,33

0,256 /0,10 =

2,56

1 Cantidad de 6 (T+1+1+ 0,92
componentes 0,5+1+1)/
del indicador, 6
en este caso 6

1

1

0,5
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Indicador Formulacién

I0V3

Al finalizar cada afio del
programa, las 19 asociaciones
de productores y
productoras de la Plataforma
de asociaciones de Calamarca
han incrementado sus ventas
anuales en 10%.

Componentes

nuevos implementados por las
asociaciones en el rubro
lechero

1. Cantidad de asociaciones que
han incrementado sus ventas
anuales 10% o mds elprimer afo
respecto a la linea base

2. Cantidad de asociaciones
que han incrementado sus
ventas anuales 10% o mds el
segundo afio respecto al
primer afio

3. Cantidad de asociaciones
que han incrementado sus
ventas anuales 10% o mds el
tercer afio respecto al segundo
afo

4. Cantidad de asociaciones
que han incrementado sus
ventas 30% o mds respecto a la
linea base, en los tres afios del
Proyecto

5. Cantidad de rubros
productivos en los que todas
las asociaciones productivas
han incrementado sus ventas
30% 0 mas respecto ala linea
base, en los tres anos del
Proyecto

Descripcién del numerador

El numerador es
la suma de los
cinco
componentes:

nuevos canales de comercializacion,
por lo tanto, el valor del componente
cumplido es 1.

5 asociaciones han incrementado sus
ventas anuales 10% o mas el primer
afo respecto a la linea base, por lo
tanto, el valor de este componente es
5/19

17 asociaciones han incrementado sus
ventas anuales 10% o més el segundo
afo respecto al primer afio, por lo
tanto, el valor de este componente es
17/19

9 asociaciones han incrementado sus
ventas anuales 10% o mds el tercer afio
respecto al segundo afio, por lo tanto,
el valor de este componente es 9 /19

14 asociaciones han incrementado sus
ventas 30% o mds respecto a la linea
base, por lo tanto, el valor de este
componente es 14 /19

En 2 rubros productivos, hortalizas y
ganado de engorde, todas las
asociaciones han incrementado sus
ventas 30% o mds respecto a la linea
base, por lo tanto, el valor de este
componente es2/3

5/19=0,26  Cantidad de
componentes
del indicador,
en estecaso 5

17/19=0,89

9/19=0,47

14/19=0,74

2/3=0,67

Gerenssa

Valor del Descripcion del Valor del mplimient
numerador denominador denominad

5 (0,26 + 0,89
+0,47 + 0,74
+0,67)/5

0,61

Resultado 3. Fortalecida la capacidad institucional de la org

10V1

10V2

Al finalizar el programa, el
50% de 108 mujeres
Bartolinas y el 60% de 118
mujeres asociadas logran 8
horas de esparcimiento
semanal, por la firma de un
acuerdo de redistribucién de
la carga doméstica que refleja
la mayor participacién de su
pareja en labores culinarias
que libera 2 horas por
semana a la mujer, el cuidado
de nifios que libera 4 horas
por semana a lamujery la
limpieza del hogar que libera
2 horas por semana a la mujer
La Central Agraria, las 12
Subcentrales Agrarias de
mujeres Bartolinas, la
Plataforma de asociaciones y
las 19 asociaciones
productivas se han
fortalecido
institucionalmente por

1. Pocentaje de Bartolinas que
logran 8 horas de
esparcimiento semanal gracias
a una mayor participacién de
su pareja en labores
domésticas

2. Pocentaje de mujeres de las
asociaciones productivas que
logran 8 horas de
esparcimiento semanal gracias
a una mayor participacion de
su pareja en labores
domésticas

1. Cantidad de metas
estratégicas conseguidas por la
central y subcentrales agrarias
Bartolina Sisa

2. Cantidad de metas
estratégicas conseguidas por la

El numerador es
la suma de
ambos
componentes:

El numerador es
la suma de los
tres
componentes:

64% de las Bartolinas manifiestan que
se ha liberado 8 o mas horas
semanales gracias a una mayor
participacion de sus esposos en
labores domésticas, como la meta
planteada era 50%, el valor de este
componente es 0,64 [ 0,50

79% de las Bartolinas manifiestan que
se ha liberado 8 o més horas
semanales gracias a una mayor
participacién de sus esposos en
labores domésticas, como la meta
planteada era 60%, el valor de este
componente es 0,79 / 0,60

Las Bartolinas, a lo largo de los tres
afos del programa, consiguieron 6 de
los 6 objetivos estratégicos
propuestos, como la meta del
indicador era 2/3 de 6, 0 sea 4, el valor
de este componente es 6 [ 4

La FIAP, a lo largo de los tres afios del
programa, ha alcanzado al menos 5 de

anizacion de mujeres Bartolinas y la red de Asociaciones de mujeres productoras del municipio de Calamarca

0,64 /0,50 = Cantidad de

1,28 componentes
del indicador,
en este caso 2

0,79/ 0,60 =

1,32

6/4=15 Cantidad de
componentes
del indicador,
en este caso 3

5/4=125

2 (1,28 +1,32) 1,30
/2

3 (1,50 + 1,25 + 1,42
1,50)/3
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I0V3

Formulacién

conseguir al menos 2/3 de sus
metas estratégicas sefialadas
en sus respectivos Planes
Estratégicos 2021-2023, y
Planes de Accién Anual

Al finalizar el programa, cada
una de las 12 Subcentrales
Agrarias de Bartolinas y cada
una de las 5 asociaciones de
mujeres ejecuta con éxito 2
microproyectos agropecuario
respetuoso con el medio
ambiente, financiado con
fondos propios y fondos del
Municipio

Componentes

plataforma de asociaciones
productivas FIAP

3. Cantidad de metas
estratégicas conseguidas por
las 19 asociaciones productivas

1. Cantidad de microproyectos  El numerador es

ejecutados por las 12 la suma de
subcentrales Bartolina Sisa ambos
componentes:

2. Cantidad de microproyectos
ejecutados porlas 5
asociaciones productivas
conformadas exclusivamente
por mujeres

Descripcién del numerador

los 6 objetivos estratégicos
propuestos, como la meta del
indicador era 2/3 de 6, o sea 4, el valor
de este componente es 5/ 4

Todas las asociaciones han alcanzado
sus objetivos en alguna medida, por lo
cual se ha alcanzado 4 de las 4 metas
planteadas, como la meta del
indicador era 2/3 de 4, 0 sea 2,67, el
valor de este componente es 4 [ 2,67
Durante el segundo y tercer afio se
han ejecutado 24 microproyectos que
han beneficiado a las 12 subcentrales
Bartolina Sica, por lo tanto, el valor de
este componente cumplido es 1
Durante el segundo y tercer afio se
han ejecutado 10 microproyectos que
han beneficiado a las 5 asociaciones
conformadas exclusivamente por
mujeres, por lo tanto, el valor de este
componente cumplido es 1

Gerenssa

N
Valor del Descripcion del Valor del
numerador denominador denominado

umpl

4/2,67=15

1 Cantidad de 2
componentes
del indicador,
en este caso 2

(1+1)/2

Elaboracién propia: con base en MCl, Marco Légico del Programa, reportes anuales (afios 1, 2 y 3), entrevistas y visitas realizadas.
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